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E i n 1 e i t u n g. 
§ 1. Entstehung der Industrie- und Handelskammern. 

Die Industrie- und Handelskammern sind in heutiger Zeit oft als 
^orweggehommener Nationalsozialismus" bezeichnet worden 1 ), 
weil sie seit je: das organische Prinzip der Zusammenfassung verkor- 
perten, weil sie zu dem organisch Gewordenen gehorten und weil 
i'hre Tatigkeit schon immer auf gemeinnutziger 'Ebene lag. Deshalb 
war man im Kammerwesen wenig zu andern genotigt und konnte 
sich im wesentlichen darauf beschranken, die alte Form mit neuem 
Geist zU erfiillen. , 

Um sich des Wesens der Industrie- und Handelkammern bewufit 
zu werden, muft man auf i'hre gescbichtliche Grundlage zuruckgrei- 
fen. 

Die heutigen Industrie- und Handekkammern haben keine ein- 
heitliche Wurzel, vielmefor lassen sich sechs verschiedene Entste- 
hungsarten 'feststellen 2 ) . 

1. Industrie- und Handelskammern entstanden einmal als Nach- 
folger von Gilden, doch ist dies, wenn sich auch verbindende Faden 
zwisdien alten Kaufmannsgilden und Industrie- und Handelskam- 
mern finden lassen, eine Seltenheit. Die einzigen iBeispiele hierfur 
sind einige Badlsche Industrie- und Handelskarnmern und die Indu- 
strie- und Handelskammer Magdeburg. 

1. Eine zweite Entstehumgart stellen diejenigen, Industrie- und 
Ha-ndelskammem dar, die auf Verbande, entstanden durch landes- 
herrliche Entschliefiung, zuruckzufuhren sind. Die bekannteste In- 
dustrie- und Handelskammer dieser Art ist die von Altona, die Nach- 
folgerin des durch die Verordnung Christian des VI. am 14. 7. 1738 
geschaffenen spater preufiischen Kommerzkollegiums zu Altona 3 ). 



1) Buchner, Neue Wirtschaft, 1934, H. 9, S. 6. 

2) Behrend, Worterbuch, S. 343 ff. 

3) Kiister S.42. 



Derartige Vereinigungen von Kaufleuten dienten dem merkanti- 
listischen Minister zur Ldsung seiner Aufgaben. 

3. Industrie- und Handelskammern, die aus Vereinigungen, ge- 
schaffen durch die Initiative der Kaufmannschaft, hervorgingen; so 
die Ntirnberger Marktgemeinschaft von 1560 u. a. 

4. Industrie- und Handel skammern, die dem Rat der Stadt beige- 
ordnet waren, die aber nur in einem Falle — Strafiburger Corps des 
marchandes — praktisch geworden sind. 

5. Industrie- und 'Handelskammern, die aus kaufmannischen Kor- 
porationen hervorgegangen sind. DieseKammernbildendiedeutsch- 
rechtliche Grundlage des heutigen Kammersystems. Sie sind im Ge- 
gensatz zu den auf franzosischem Vorbild beru'henden Industrie- 
und Handelskammern ein lErzeugnis edit deutschen Geistes, namlich 
des Stein'schen Gedankens der SeLbstverwaltung 4 ), der im germani- 
schen Genossenschaftsprinzip seine Grundlage 'hat. Solche kaufman- 
nischen Korporationen, meist Nachfolger von Gilden, Ztrnften und 
Innungen, die wichtige wirtschaftliche Selbstverwaltungsfunktionen 
ausiibten, haben bis in allerneueste Zeit bestanden; Als letzte von 
ihnen hat sich im. Jahre 1926 Stettin in eine Industrie- und Handels- 
kammer umgewandelt. 

Diese in den Jahren 1820 — 26 nach Einfuhrung der Gewerbefrei- 
heit igeschaffenen Korporationen unterschieden sich von den Indu- 
strie- und Handelskammern durch ihre Verfassung. Die Mitglied- 
schaft war freiwillig, jedoch an die iEintragung ins Handelsregister 
gebunden. Insoweit umfaftte aber die Corporation die gesamte 
Kaufmannschaft des Bezirks als von der Zugehorigkeit zur Korpo- 
ration die kaufmannischen Rechte abhangig waren. An der Spitze 
dieser Vereinigungen standen Vorsteher, zumeist Alteste der Kauf- 
mannschaft genannt. Sie wurderi durch allgemeine Waihl gewahlt. 
Daneben bestand eine Finanzkommission, welche die verschiedenen 
Beitragsklassen fur die Korporationsmitglieder festsetzte. Der Auf- 
gabenkreis der kaufmannischen Korporationen deckte sich im we- 
sentlichen mit dem der Industrie- und Handelskammem 5 ) , nachdem 
die Kammern gemaft diesem Vorbild die gleiche Art von Selbstver- 



4) Frielinghaus, Wirtschaftsbl. Niedersachscns S. 544. 

5) Alteste der Kaufmannschaft Berlin S. 17ff. 
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waltungstatigkeit aufgenommeh hatten. Die Korporationen. a'rbei- 
teten im 'Interesse des Gemeinwohles Hand in Hand mit Kommunen 
und Kommunalverbanden. Es lag i'hnen die Vertretung der Gesamt- 
interessen des Handels ob, sie fiihrten die Aufsicht ixber Borsen und 
andere offentliche Anstalten des Handels. Sie ernannten Sachver- 
standige, Dispacheure, Messer und Wager, Ldtsen usw.; sie besafien 
Meft- und Wiegeamter, richteten kaufmannische Schulen ein, ver- 
walteten sie und griffen iiberhaupt iiberall dort tafckraftig ein, wo es 
sich um Forderung des Handels im weitesten Sinne handelte. Da- 
durch, daft 'ihnen von vornherein durch Konigl. Privileg die Eigen- 
schaft einer juristischen Person gegeben war, waren sie den Indu- 
strie- und lHandelskammern uberlegen. Sie verloren jjedoch mehr 
und mehr an iBedeutung, als mit der Einfiihrung des Handelsgesetz- 
buch.es die kaufmannischen Rechte, die mit der Zugehorigkeit zur 
Korporation verbunden waren, nun nach den Vorschriften des Han- 
delsgesetzbuches sich bestimmten und so der indirekte Beitrittszwang 
zur Korporation wegfiel. 

6. Die andere wichtige Wurzel waren die franzosischen chambres 
da commerce. Sie haben ihren Ursprung in weit zurfickliegenden 
Organisationen (Marseille 1599) und sind, nachdem sie durch das 
Vereinsediikt von 1791 in der Franzosischen Revolution voruber- 
gehend beseitigt worden waren, von Napoleon durch 'Konsularbe- 
schlufi vom 3. Nivose XI. (24. 12. 1802) wieder ins Leben gerufen 
worden 6 ). Das Gesetz, dessen erster Teil die Bildung der 
Handelskammern behandelt, bestimmte, daft je nach Grofte der 
Stadte Handelskammern von 9 bis 15 Mitgliedern, wozu 
noch als Vorsitzender der Prafekt und Burgerrneister kam, zu 
bilden seien. Als Aufgabe war ihnen gemafi der zentralistisch-mer- 
kantilistischen Haltung dieser Zeit zugewiesen, die Regierung liber 
alles das, was mit dem Handel zusammenhing, zu unterrichten, ins- 
besondere auch ihr Vorschlage uber die Forderung des Handels zu 
unterbreiten. Aufierdem lag ihnen die Aufsicht iiber die Ausfiihrung 
der dem lHandel dienenden offentlichen Arbeiten ob. Als Organe 
zentralistischer Staatsbiirokratie, die keine Rechtsautonomie und 
niedere selbstandige Ordnungsgewalten anerkennen mochte, stan- 



6) Grabski, S. 4. 



den sie in unmittelbarem Sdiriftverkshr mit dem Handelsminister; 
ihm hatten sie audi ihren Etat zur Genehmigung einzureichen. 

Durch ein Gesetz vom 22. Germinal XI wurden neben den Han- 
delskammern Ratsfkammern (chambres consultatives des manufak- 
ture, fabriques, arts et metiers) ahnlich den heutigen Gewerbekam- 
mern errichtet, die die spateren preufiischen iHandelskammern ent- 
scheidend beeinflufit haben. Die Ratskarnmern waren, wie schon der 
Name sagt, lediglidi Beratungsorgane der erstarkten Zentralgewalt, 
die fordernd in das Wirtschaftsleben eingreifen wollte. 

D>en indirekten Anstofi zur Entwicklung der ersten preufiisdien 
Handleskammern gab ein Beschluft der franzosisdien Regierung vom 
7. Floreal XI (26.4. 1803), wodurch die Umwandlung des Handels- 
vorstandes zu iKoln in eine Handelskammer angeordnet wurde. Es 
folgte bald die Umgestaltung aller anderen kaufmannischen Orga- 
nisationen des nach dem iFrieden von 'Luneville an Frankreich ab- 
getretenen Gebiets, wie beispielsweise derjenigen von Krefeld, 
Aachen, Eupen, Malmedy, Stolberg, Mainz, Strafiburg 7 ) . 

Nach dem Wiener Kongrefi erhielt Preufien u. a. audi die geist- 
lichen Gebiete iKoln und Trier und damit gelangte unter seinen Ein- 
fluft die Handelskammer 'Koln, auf die man erstmalig durch ein 
Schreiben der iKammer vom 25. 11. 1816 aufmerksam wurde. Darin 
wurde vom preufiischen Finanzminister die nach franzosischem Recht 
vorgeschriebene Genehmigung des Budgets erbeten 8 ). 

In der Folgezeit machte sich allenthalben das Bedurfnis. nach wei- 
teren Kammern bemerkbar und so entstanden in den Jahren 1830 — 
1840 iHandelskammern in Elberf eld-Barmen (als erste preuftische 
Handelskammer errichtet mit kraft kgl. Verordnung erlassenem Sta- 
tut vom 22.6. 1830), Diisseldorf, Duisbung, Essen, um nur die wich- 
tigsten zu nennen. Wie bei ihren Vorbildern, den aus der zentra- 
listischen franzosisdien Staatsverwaltung uberoommenen Handels- 
kammern, so zeigt sich audi hier das Bestreben, sie in der Haupt- 
sadie als Beratungsorgane der Staatsverwaltung zu verwenden, de- 
nen sie Wege zur Forderung des Handels vorzuscblagen haben. Je- 
doch ist sdion etwas von dem- Geist preufiischer Sel'bstverwaltung in 



7) Stegemann S. 229. 

8) Grabski S. 11. 



ihrer Organisation spiirbar, was daraus hervorgeht, dafi die Han- 
delskammern nicht mehr von einem Staatsbeamten geleitet werden, 
sondern ihre Fuhrung selbst bestellen konnen. Diese Gnindsatze 
wurden audi auf die rheinischen Kammern iibertragen (kgl. Ver- 
ordnung vom 16.6. 1831) 9 ). 

Bald haben die Handelskammern den Gedanken der Selbstver- 
waltung mehr und mehr ausgebaut, sje schuf en sich Selbstverwaltung 
im Inneren durch Aufstellung von Normen fur den kaufmannischen 
Verkehr und nach aufien bin durch Herstellung von Einrichtungen 
zur Hebung des Handels. Die erste einheitliche Regelung brachte die 
Verordmmg vom 11.2. 1848 uber die Handelskammern und es ent- 
standen im lLaufe der nachsten zwanzig Jahre auf dem Boden dieser 
Verordnung 33 neue 'Kammern 10 ). 

Die preuflischen Gebietserwerbungen nach 1866 brachten erneute 
Schwierigkeiten, da die hannoverschen und nassauischen sowte die 
Kammern in Altona und Frankfurt a. M. eingegliedert werden nraf!- 
ten. Auflerdem war man bestrebt den Tatigkeitskreis der Handels- 
kammern zu erweitern und mancherlei Mifistande, die sich heraus- 
gebildet hatten, zu beseitigen. Diesem allem diente das Gesetz vom 
24.2.1870 (G.S. S. 134) — 19. 8. 1897 (G.S.' S! 343), das mit den 
Novellen vom 1.4. 1924 (G.S. S. 194) und 28. 12. 1933 (G.S. 1934 
S. 6) nodi heute in Kraft ist. 

Dies ist in ikurzen Ziigen die Geschichte des Handelskammer- 
wesens. Sie zeigt, daft die 'Industrie- und Handelskammern Vertre- 
ter des deutsdien Selbstverwaltungsgedankens darstellen, die, wenn 
sie audi teilweise auf franzosische iEinrichtungen zuriickzufuhren 
sind, durch den Geist, der sich spater in ihnen auspragte, dexitsch 
sind . 

§ 1. Die Industrie- und Handelskammern als vorweggenommene 

Versuche einer Wirtschaftsordnung und ihre Bedeutung fur eine 

organische Wirtschaft. 

Auf dem Gebiete des Industrie- und Handelkarnmerwesens sind 
seit dem 30. Januar 1933 nur wenige Anderungen vorgenommen 
worden. Man sab in den Industrie- und Handelskammern, wie schon 



9) Grabski S. 34. 

10) Most, Reich und Lander 1927, 2 S. 68. 
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bemerkt, ein Stuck vorweggenommenen Nationalsozialismus und 
beschrankte sich deshalb darauf, sie in den Neuaufbau der Wirt- 
schaft einzugliedern, das Firhrerprinzip in ihnen einzufiihren, und 
anstelle der Staatsaufsicht der Lander die Staatsaufsicht des Reiches 
zu setzen. 

Fine neue Wirtschaftsauffassung, als deren Vertreter man die 
Industrie- und Handelska'mrnern betrachtet, igeht dahin, dem Prinzip 
der Wirtscha<ftsifreiheit des Li'beralisrnus den Grundsatz der staat- 
lichen Ftihrungsbefugnis entgegenzustellen und der Wirtschaft eine 
innere Ordnung zu geben, wie sie die Volksgemeinschaft verlangt. 
„So wie das Volk, und zwar als Volksgemeinschaft, die lebendige 
Substanz des Staates ist, so audi der produktiven und konsumtiven 
Betatigung des Staates als Staatswirtschaft" 1 ) . Versteht man unter 
Staatswirtschaft eine Wirtschaft, die ein Teil des Staatsorganismus 
ist und von dem Staat ihre Ziele gesetzt erhalt und unter seiner be- 
wufiten politischen Funning steht, so ist darin die Moglichkeit be- 
schlossen, der Wirtschaft eine wahre Ordnung des offentlichen 
Rechts zu geben 2 ) . Unter einer solchen Rechtsverfassung des Wirt- 
schaftslebens, kurz Wirtschaftsordnung genannt, versteht man „das 
Gesamtsystem aller Rechtsgrundsatze und 'Rerfitseinrirfitunigen, de- 
ren iBestimmung es ist, die wirtschaftlichen Handlungen aller in einer 
arbedtsteiligen Wirtschaft Tatigen aufeinander abzustim- 
men und zu einem fiir die Gemein schaft nfitzli- 
chen, produktiven Gesam teinsa tz zusammenzu- 
f ass en" 3 ). 

Ini liberalistischen Staat lebte die Wirtschaft ohne eine zureichende 
innere Ordnung und dieser Mangel machte sich in Zersetzungser- 
scheinungen airf alien Gebieten des offentlichen Lebens bemerkbar. 
Der spater zur Herrschaft gelamgte Marxismus ging, wie die mate- 
rialistische Geschichtsauffassung beweist, sogar so weit, zu behaup- 
ten, dafi alle Grofie des Menschentums von der Materie und i'hrer 
iBewegung, welche die Gesetzmaftigkeit der Welt bestimme, abhan- 
gig sei 4 ). Wie die Materialisierung des einzelmenschlichen Lebens 



1) H. Fick Mittlg. S. 4. 

2) Bohm, Mittlg. S. 4. 
3) 9 Bohm a. a.O. S. 8. 
4) Stammler, S. 7. 



den wahren Sinn des Daseins vernichtet, so wiirde die Verwirtschaft- 
lichung des Staates die Vernichtung der onganiscben Staatsidee be- 
deuten. Der nationalsozialistische Staat i.st "aber kein Wirtschafts- 
system. „Der Staat hat mit einer bestimmten Wirtschaftsauffassung 
oder Wirtschaftsentwicklung gar. nichts zu tun. Er ist nicht eine Zu- 
sammenfassung wirtschaftlicher 'Kontra'henten in einem bestknmt 
umgrenzten Lebensraum zur Erfullung wirtschaftlicher Aufgaben, 
sondern die Organisation physisch und seelisch gleicher Lebewesen 
zur besseren GrmSglichung der Forterhaltung ibrer Art sowie der 
Erreichung des dieser von der Vorsehung vorgezeichneten , Zieles 
ihres Daseins. Dies und nichts anderes ist der Zweck und Sinn des 
Staates. Die Wirtschaft ist da'bei nur eines der vielen Hilfsmittel, die 
zur Erreichung dieses Zieles eben erforderlich sind. Sie ist aber nie- 
mals Ursache und Zweck eines Staates" 5 ). Daraus ergibt sich, daf? 
der Staat zur Piihrung der Wirtschaft berirfen ist, wobei unter Firh- 
rung nicht die Obernahme der Wirtschaftsleitung durch die Staats- 
leitung begriffen werden soil, denn dies wiirde den Staat zwingen, 
Wirtschaftsnutzen und Wirtschaftskosten zu vergleichen, also Privat- 
wirtschaft zu treiben, sich von wirtschaftlichen Erwagungen beein- 
flussen zu lassen, also zu verwirtschaftlichen. 

Scharf zu unterscheiden ist mit Bohm 6 ) und Wurdinger 7 ) die 
Ei n or d nun g der Wirtschaft in den nationalsozialistischen Reichs- 
aufbau von der wirtechafepolitisch-technischen internen Ordnung. 
Die Einordnung der Wirtschaft in den Gesamtaufbau der Volksge- 
meinschaft ist im wesentlichen durch den berufsstandischen Aufbau 
bereits erfolgt. Hierher fallt z. B. das Gesetz zur Vorbereitung des 
organischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft vom 17. 1. 1934 
(ROM. I S. 185). Die interne Ordnung ist heute noch nicht durchige- 
fuhrt. Man hat z.T. an alten Einrichtungen festgeihalten, ist sich aber 
gleichzeitig daruber im klaren, dafi die iiberkommene Ordnung re- 
formbedurftig ist. In ihr begegnen sich Gedanken der freien Koii- 
kurrenzwirtschaft wie der staatlichen Wirtschaftslenkung. Wirft man 
einen Blick in die Vergamgeriheit, so ist festzustellen, dafi sich das 



5) Adolf Hitler, zit. bei Bode IS 7 . S. Beamtenzeitung vom 20. 4. 56 
S. 341. 

6) Bohm a. a.O. S. 8. 

7) Wurdinger. S. 101 fl. 
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gesamte Wirtschaftsgebiet von Grund auf gewandelt hat. Auf alien 
wichtigen Gebieten der Wirtschaft 1st heute eine umfassende Fiih- 
rung des Staates zu bemerken. Diese Wandlung des Wirtschafts- 
lebens hat eine grundlegende Anderung des gesamten Wirtschafts- 
organisationsrechtes — der Einordnung — wie audi des gesamten 
Wirtschaftsrechtes — der Ordnung — mit sich gebracht oder'wird 
sie noch zur Folge haben. 

Bis zur Entstehung einer neuen Ordnung wird der nationalsozia- 
listische Staat sein Augenmerk nur darauf richten, dafi das wirtschaft- 
liche Geschehen sich ordnungsgemafi im Rahmen der leitenden Idee 
abwickelt und es wird nur dann regelnd eingegriiFen werden, wenn 
die erwartete Ordnung gefahrdet ist und die einzelne Wirtschafts- 
zelle ^ich aus: dem grofien Organismus zu losen versucht, um ein 
Eigenleben zu fuhren. 

■Eine Wirtschaftslenkung setzt eine Wirtschaftsorganisation vor- 
aus, denn ohne diese ist es dem Staat unmoglich, die gesamtwirt- 
schaiftliche Zielsetzung den an der Front des wirtschaftlichen Ge- 
schehens Tatigen zu tibermitteln. Die Mitarbeit dieser Organisation 
erfolgt in zwiefacher Weise. Einerseits berichtet sie der Regierung 
uber die Erfahrungen, tiber Wunsche und Sorgen der gewerblichen 
Wirtschaft, andererseits vermittelt sie die Anordnungen der Wirt- 
schaftsfimrung den in der gewerblichen Wirtschaft Tatigen. Sie hat 
somit der Gesamtwirtschaft wie dem Staate zu dienen 8 ) . 

Eine derartige Wirtschaftslenkung ist durch eine Selbstverwal- 
tungsorganisation moglich, die nach aHgemeinen staatlichen Richt- 
linien und unter staatlicher Auf.sicht dem Staat fur eine gesamtwirt- 
schaftliche Ausrichtung des Wirtschaftslebens verantwortlich ist. Ne- 
ben anderen Selbstverwaltungsorganisationen — fachlichen und be- 
zirklichen ~ sind insbesondere die Industrie- und Handelskammern 
zu nennen. Diese haben die Bestimmung, „die Gesamtbelange der 
Unternehmungen der Industrie, des Handels, des Ver^kehrs, der Ver- 
sicherung, der Banken und der Energie wirtschaft des Kamnierbezirks 
im Rahmen der Gesamtwirtschaft nach dem Grundsatz ,Gemeinnutz 
geht vor Eigennutz J wahrzunehmen" 9 ) . Diese Fassung,die in den letz- 



8)| Franke, DWZ 1936 S. 669. 

9) § 2 der Satzung der Ind. u. Hkn. s. Teschemacher Bd. Ill S. 137. 
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ten Jahren entstand und sich auf § 1 des pr. Handelskarnmergesetzes 
stiitzt, bringt nichts Neues, sondern legt lediglich das Wesen der 
Industrie- und Handekkammern fest, wie es sich im Laufe ihrer 
Entwicklung herausgebildet hat. Dabei ist zu betonen, dafi die Kam- 
mern weder bestimmte Gruppen noch. Fachverbande vertreten, son- 
dern alle Wirtschaftszweige zu einer grofien Gemeinschaft zusam- 
menfassen, in der es gilt ausgleichend und einigend zum Wohle 
allerzu wirken und die Bediirfnisse dereinzelnen Teile in die Volks- 
wirtschaft einzuordnen. Dieser Gedanke an das Ganze bestimmt 
seit je das iHandeln der Kammem. Als Teil einer ndheren Einheit 
duldet die Arbeit der 'Industrie- und Handekkammern weder Ein- 
seitigkeit nodi geschieht sie um eines eigenen Nutzens wilien. Der 
Leitsatz ihres Handelns war, wie es bereits in einer 'Festschrift des 
Jahres 1924 heifit: „Der Zweck der Arbeit ist das Gemeinwohl" 10 ). 
Diesem Satz werden die iKammern insbesondere gerecht durch die 
Zusammenfassung von Industrie und Handel. Hierdurch vermitteln 
sie zum Nutzen der Gesamtheit zwischen Herstellung, Verteilung 
und Absatz 11 ). 

Die Rucksichtnahme auf die verschiedenartigen Interessen ist nicht 
eine Schwache, sondern erne Starke der Kammern, denn die Ein- 
stellung auf die Gesamtbelanfe der Wirtschaft steht damit im Vor- 
dergrund. 

Die Viekeitigkeit des Tatigkeitsbereiches zeigt, dafi die Industrie- 
und Handelskammern eine Einrichtung sind, die einer Wirtschafts- 
ordnung der ausgleichenden und vermittelnden Zusammenfassung 
entspricht. So liegen die Grfmde daftir, dafi Organisation und Auf- 
gabenkreis fast keiner Anderiing bedurften, darin, daft die Kammern 
innerfialb der Wirtschaft einen Ausschnitt mit einer Rechtsverfas- 
sung darstellen, die der 'Idee der kommenden rechtlichen Ordnung 
der Gesamtwirtschaft angenahert ist. 

Ak Vertreterinnen der Gesamtwirtschaft eines Bezirks sind die 
Kammern gleicbzeitig Vertreterinnen eines ganzheitlichen, eines or- 
ganischen Denkens. Sie leiten ihren Wirtschaftsbezirk nach dem Ge- 
danken, dafi das Geschehen in den Teilen eines Gebildes vom Gan- 



10) Festschrift der Kammer Breslau 1924 S. 218. 

11) Klug, DJZ. 1935 Sp. 794. 
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zen her beeinflufit und bestimmt wird. Sie widersetzen sich Sonder- 
wiinschen einzelner Wirtschaftszweige -und geben jedem das, was 
ihm nadi seiner Stellung im Rahmen der Gesamtwirtschaft zusteht. 
Als Trager des prganischen Gedankens bikletert die Industrie- und 
Handelskammern einen wesensfremden 'Bestandteil innerhalb der 
liberalistischen Wirtschaft. Nationalsozialistischer Wirtschaftspolitik 
entspricht es, wenn der Zweck der Organisation der gewerblichen 
Wirtschaft darin gese'hen wird, Wiinsche aus den am wirtschaftli- 
chen Aufbau tatigen Unternefomen der Reichsregierung durch die 
Organisation nahezubringen und die Mitarbeit der in der Wirtschaft 
Tatigen zu sichern. 

Die iBedeutung der Industrie- und Handelskammern fur eine orga- 
nisch auf gebaute Wirtschaft liegt in ihrem Wesen als uberfachliche 
Berufsvertretung begriindet, wodurch sie in der Lage und sogar ge- 
setzlich verpflichtet sind, wertvolle tatsachliche Mitteilungen und 
Gutachten iiber die Wirtschaftslage ihres iBezirks den Staats- und 
Gemeindebehorden abzugeben. Dabei kommt ihnen ihre Personen- 
und Sachnahe zugute, durch die sie sich jede gewiinschte Kenntnis 
verschaffen konnen. 

Auch weiterhin werden die Kammern diese ihre Ganzheitsauf- 
fassung beibehalten und ausbauen, wie schliefilich jede Organisation 
der gewerblichen Wirtschaft ihre Gestalt aus den Grundgedanken 
erhalten wird, die in dem nationalsozialistischen Staatsgefuge ver- 
korpert sind. 

j 
§ 3. Die Rechtsquellen. 

1. Das preuflische Gesetz iiber die Industrie- und Handelskam- 
mern vom 24.2. 1870- (G.S. S. 134), vom 19.8. 1897 (G.S. S.343), 
in der Fassung des Gesetzes fiber die Industrie- und Handelskam- 
mern vom 1.4.1924 (G.S. S. 194), und des Abanderungsgesetzes 
vom 28.12.1933 (G.S. 1934 S.6) 1 ). 

Dieses Gesetz enthalt Bestimmungen liber die Errichtung der 
Kammern (§ 2), iiber die Wahlberechtigung und Wahlbarkeit 
(§§ 3—9) iiber Wahlverfabren (§§ 10—15), iiber Dauer der Funk- 
tion und Wechsel der Mitglieder (§§ 16 — 22), 'Bestimmungen iiber 



1) Lusensky, S. 51 ff ; Mirbt-Kiister, S. 126 ff; Reitz S. 1 ff . 
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den /Kostenaufwand, die wesentlich durch das erwahnte Abande- 
rungsgesetz vom 28. 12. 1933 umgestaltet worden sind (§§ 23 — 31a), 
iiber die Geschaftsfuhrung (§§ 32 — 37), iiber den Geschaftskreis 
(§§ 1, 38 — 42) und iiber Beaufsichtigung und Auflosung der Kam- 
mern. 

Viele dieser Bestirnmungen sirid jedoch durch die Entwicklung 
als uberholt anzusehen, es ist daher mit einer reichsrechtlichen Rege- 
lung in absehbaref Zeit zu rechnen. 

Die Kammergesetze der anderen Lander, die gleich Preuften in 
den vierziger Jahren des vorigen Jahrhunderts ihren ersten Kam- 
mern eine gesetzliche Grundlage gaben, ahneln im wesentlichen deni 
preuftischen Gesetz 2 ). Es wifd daher den folgenden Ausftrhrungen 
in der Hauptsache der Zustand in den preufiischen iKammern zu- 
grunde gelegt werden. 

2. Das Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaues der 
detttschen Wirfechaft vom 27. 2. 1934 (.RGB1. I S. 185) 3 ). Es ist ein 
Ermachtigungsgesetz, das den Reichswirtschaftsminister zur Er- 
greifung bestimmter iMafinahmen zur Vorbereitung des organischen 
Aufbaues der Wirtschaft befugt. Zu diesen Mafinahmen zahlt die 
Anerkennung von Wirtschaftsverbanden als alleinige Vertreter ihres 
Wirfcschaftszweiges, die Neuerrichtung von Wirtschaftsverbanden, 
die Auflosung und Verschmekung uberkommener, die satzungsma- 
fiige Neuordnung bestehender Verbande u.a.m. Zur Verwinklichung 
dieses Aufbaues steht dem Reichswirtschaftsminister das Recht zu, im 
Einverstandnis mit dem iReichsinnenminister die notwendigen Rechts- 
verordnungen und Verwaltungsvorschriiften zu erlassen. 

3. Die Verordnung des Reichswirtschaftsminister s <iiber die Indu- 
strie- und Handelskammem vom 20.8.1934 (RGB1. I S.794) 4 ). 
Danach wird die Staatsaufsicht nicht mehr wie bisher durch die Lan- 
der ausgeiibt, sondern durch das Reich. Die Kammern werden von 
nun an dem Reichswirtschaftsminister unterstellt. Es wird ferner in 
ihnen der Fiihrergrundsatz eingefuhrt und als beratendes Organ des 
Vorstandes ein Beirat geschaffen. 



2) Most 1927, S.21. — Eine vollstandige Aufzahlung der heute gel- 
tenden Kammergesetze bei Teschemacher, Hb. Bd. Ill S. 135 ff. 

3) Frielinghaus, Kommentar S. 6 if. Mirbt-Kiister S. 3 ff. 

4) Mirbt-Kiister S. 123 ff. 
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4. Die erste Verordnung zuir Durchfuhrung des Gesetzes zur 
Vorbereitung des organischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft 
vom 27. 11. 1934 (iRGBl. i S. 1194) 5 ). Em Hauptziel dieser Verord- 
nung ist die organische Verbindung der offentlich-rechtlichen Berufs- 
vertretungen mit den ifachlichen und bezirklichen Gliederungen der 
Gruppen. Diese Verordnung brachte zunachst nur Organisations- 
richtlinien und ging auf die materielle Seite, die praktische Arbeits- 
verteilung nicht ein. Hierzu wollte man erst die notigen praktischen 
Erfahrungen abwarten. Von grofier Wichtigkeit sind in dieser Ver- 
ordnung der VIII. Abschnitt betrerfend die Wirtschaftskammern 
(§§ 26 — 31), der IX. Abschnitt fiber die Reichswirtschaftskammer 
(§§ 32 — 40) und die hierzu ergangenen Erlasse und Verordnungen; 
so die Anordnung des Reichswirts&aftsministers vom 14.3.1935 s ) 
fiber die Schaffung von Wirtschaftsbezirken und Wirtschaftskam- 
mern, ferner der Erlafi des Reichswirtschaftsministers -fiber die Sat- 
zung der Reichswirtschaftskammer vom 3. 5. 1935 und die Satzung 
der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern vom 
gleichen Tag 7 ). 

5. Nachdem man die notwendigen praktischen Erfahrungen ge- 
sammelt hatte, konnte am 21. /26. 3. 1935 die Leipziger Vereinba- 
rung 8 ) getroffen werden, welche die Verbindung der gewerblichen 
Wirtschaft mit der Deutschen Arbeitsfront brachte, wodurch die 
wirtschaftliche und sozialpolitische Organisation der Gesamtwirt- 
schaft zu gemeinsamer Arbeit vereinigt wurde. Die Verbindungs- 
stellen sind der iReichsarbeits- und -wirtschaftsrat, die iRezirksarbeits- 
und -wirtschaftsrate und die Arbeitsausschiisse. 

6. Den organischen Aufbau des Verkehrs brachte die zweite Ver- 
ordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Vorbereitung des or- 
ganischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft vom 25.9.1935 
(ROM. IS.1169) 9 ). 

7. Die dritte Verordnung zur Durchffihrung des Gesetzes zur Vor- 
bereitung des organischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft vom 



5) Frielinghaus Komm. S. 32 ff. Mirbt-Kiister S. 52 ff. 

6) Reichsanz. Nr. 64 v. 16. 3. 34. 

7) Frielinghaus a. a. O. S. 129 ff. 

8) A. B. Krause S. 171. 

9) Frielinghaus Komm. S. 149 ff. 
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26.10.1936 (RGB1. I S.918) brachte den Wirtschaftskammern die 
Rechtsfahigkeit und dem Leiter der Wirtschaftskammer die Stellung 
eines gesetzlichen Vertreters. 

Nirmmt man dazu die Fulle der Erlasse und Verordnungen — er- 
wahnt seien nur der Erlafi des Reichswirtschaftsministers uber die 
Reformorganisation der gewerblichen Wirtschaft vom 7.7. 1936 
(Reichsanz. Nr. 157 v. 9.7. 1936), Erlafi uber die Eingliederung der 
Industrie- und Handwrerkskammern in die Wirtschaftskammern 
(Reichsanz. Nr. 44 vom 23. 2. 1937) — so stent formeH die Orga- 
nisation der gewerblichen Wirtschaft fest 10 ). Es bleibt nun der Ini- 
tiative und dem Wilkn der in ihr zusammengefafiten Menschen iiber- 
lassen, der 'Form den Geist zu geben, die gegenseitigen Interessen 
abzuwagen und die Grenzen zu Ziehen, innerhalb deren eine ge- 
deihliche Arbeit verrichtet werden kann. 



10) Uber die Einfiihrung der Organisation der gewerblichen Wirt- 
schaft im Lande Osterreich s. Verordnung vom 24. 9. 38 (RGB1. I, S. 
1201) vgl. dazu Lehmann DWZ. 1938 S. 1224.- 

Vergl. femer: 5. Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur 
Vorbereitung des organischen Aufbaues der dtsch. Wirtschaft vom 
4.4.1939 (RGB1. I S. 734). 

Gesetz uber die Erhebung der Beitrage zu den Industrie- und Han- 
delskammern vom 31. 3. 1939 (RGB1. I S. 649). 

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes uber die Erhebung 
der Beitrage zu den Industrie- und Handelskammern vom 8.9. 1939 
(RGB1..I S. 1738). 
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Hauptteil. 

1. Teil. 

Rechtsnatur und Organisation der Industrie- 
und Handelskammern. 

1. Abschnitt. 

Die Rechtsnatur der Industrie- und 
Handelskammern. 

§ 4. Die Rechtsnatur. 

. Das Preuflische Gesetz iiber die Industrie- und Handelskammern 
vom 24.2.1870 brachte den Industrie- und iHandelskammern eine 
bed'eutende Erweiterung ihrer Aufgaben, denn Regierung und Par- 
lament waren ubereinstfcnmend der Qberzeugung, „dafl die aus der 
Freiheit des Kaufmannstandes geborenen und in angestrengtester 
freier Arbeit zu machtvoller Hohe emporgewachsenen kaufmanni- 
schen Vertreturagen in dieser ihrer Freiheit nicht mehr eingeschrankt 
werden ctarften, als dies staatliche Gesaimtinteressen unbedingt er- 
f orderben" 1 ) . Als Anerkennung der gemeinnutzigen Tatigkeit wurde 
den Industrie- und Handelskammern rnit der Novelle vom 19.8. 
1897 die iBgensdiaft einer juristischen Person verliehen, gleichzeifcig 
aus der Oberlegung heraus, daft es nicbt anigangig sei, den einzelnen 
Berufsgenossen die unbegrenzte Haftung fur Verbindlichlkeiten einer 
Zwangsorganisation airfzuerlegen. 

Die Industrie- und Handelskammern sind in den Behdrdenorga- 
nismus eingegliedert und nehmen als solche eine gewisse Zwitter- 
stellung zwischen Behorde und freier Organisation ein. 

Clber die Rechtsnatur der 'Industrie- und Handelskammern herrstht 
von jeher ein lebhafter Streit. In jedem Kammergesetz findet sich 
die Bestimmung, daft die Industrie- und Handelskammern jurtstische 



1) Behrend, Worterb. S. 344. 
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Personen des offentlichen Rechts seien (z.B. Pr. HkGes. § 35 I). Un- 
ter diesen unterscheidet man Anstalten und Korperschaften. Zu letz- 
teren sind die Industrie- und Handelskammern zu zahlen 2 ), da bei 
fhnen Zweck und Wille einer verbundenen Personenme'hrheit als 
Zweck und Wille einer einheitlichen Personlichkeit erscheint. Beson- 
dere Achtung vefdient die Auffassung, die den Kammern Behorden- 
eigenschaft zusprichr 3 ). Dafiir sprechen fast eben so viel Grande wie 
dagegen. Der Begriff der Behorde ist nicht einheitlich f estgelegt. Das 
Reichsgericht spricht von einem dem Organismus der Staatsverwal- 
tung eingegliederten Organ der Staatsverwaltung, dem die Zustan- 
digkeit innewohnt, nach eigenem lErmessen unter staatlicher Auf- 
sicht offentliche Rechte auszuirben und fur die Herbeinihrung von 
Zwecken-selbstandig tatig zu sein, deren Forderung zu den Aufgaben 
des Staates gehort 4 ). Das Oberverwaltungsgericht spricht von einer 
Behorde, „wenn eine oder me'hrere Personen unter einem gemein- 
samen Namen die Geschafte des Staates oder einer anderen Korper- 
schaft des offentlichen Rechts <mit ausschliefilicher ortlicher und sach- 
licher Zustandigkeit derart bearbeiten, daC die gegenwartig tatigen 
Personen mit ihren Vorgangern und Nachfolgern 'in der Beschafti- 
gung als Eiriheit gedacht werden und der in bestimmter Form aus- 
gesprochene Wille der zusammenarbeitenden Personen als Wille 
des Staates oder der Korperschaft gedacht wird 5 ) . Beide Definitionen 
lassen einen klaren Schlui? dariiber, ob die Industrie- und Handels- 
kammern Behorden sin'd/ nicht zu. 

Man wird den Industrie- und Handelskammern dort Behorden- 
eigenschaft zusprechen kcmnen, wo sie obrigkeitliehe Funktionen be- 
sitzen. Was als obrigkeitliehe Funktion anzusehen 1st, sagt der Ge- 
setzgeber nicht. Er sagt nur, was keine obrigkeitliehe Tatigkeit ist, 
■namlich die „die sich ihrer Art nach von solchen des allgemeinen 
Wirtschaftslebens nicht unterscheidet, sowie von solchen Tatigkei- 
ten des Verwaltungsdienstes, die sich in mechanischen Hilf eleistun - 
gen, im Schreibdienst und in einfachen Biiroarbeiten erschopfen" 6 ). 



2) Most 1929 S. 5. W. Jellinek Venv. Recht S. 183. 

3) Hereus S. 38 ff. 

4) RG. St. 25. 141; 26, 138; 32. 365; 52, 198. 

5) OVG 35. 450. 

6) § 1 des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiete 
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Nach den Ausftihrungen des Reichsministers der Finanzen sind als 
obrigkeitliche Aufgaben die anzusehen, „bei denen es sich nicht nur 
xxm die Wahrnehmung seiner — des Staates — privatrechtlichen 
(fiskalischen) Interessen, sondern-um dieAusubung derStaatsgewalt 
handelt. Wesentlich fur diese ist das Merkmal der Uberordnung des 
Staates tiber die einzelnen Staatsbiirger. Diese Gberordnung braucht 
nicht notwendig zur Ausubung staatlichen Zwanges 2u fiihren ; audi 
Akte der staatlichen Fiirsorge stellen eine Amstibung der Staats- 
gewalt dar" 7 ). 

Zu den obrigkeitlichen Funktionen der Industrie- und Handels- 
kammern sind insbesondere zu zahlen das Recht der Kammern zur 
Fuhrung eines Amtssiegels (§ 35 Abs. IV pr, HkGes, und § 4 Abs.'I'I 
des Erlasses tiber die Reichssiegel vom 7. 3. 1936 RGBl. I S. 147 so- 
wie § 4 des Erlasses ttber die Reichssiegel vom 16.3. 1937, RGBl.. I 
S. 307). Da die Kammern Dienstherrenfahigkeit besitzen, d. h. Be- 
amte anstellen konnen 8 ), sind ihre Beamten mittelbare Reichsbe- 
amte 9 ). iFiir ihre iPostsendungen steht den 'Kammern das Vomecht 
zu, sie als portopflichtige Dienstsache zu bezeichnen 9a ) . I'hr Verkehr 
mit den anderen Behdrden Ist gesetzlich geregelt (§ 36 pr. Hk- 
Ges.). Nach § 28 Abs. H pr. iHkGes. sind die Beitrage zu den Kam- 
mern als offentliche Lasten anzusehen, die notfalls im Verwaltungs- 
zwangsverfahren durch. die Gemeinden beigetrieben werden kon- 
nen. Fernerhin kann auf die Behordeneigenscria'ft der Kammern in ' 
den Gebieten beschlossen werden, in denen sie zur offentlichen An- 
stellung und Beeidigung von Biicherrevisoren, von Sachverstandigen 
fiir Industrie, Handel, Immobilienwesen, Banken- und Borsenwesen, 
Versicherungswesen, Energiewirtschaft und Verkehrswesen befugt 
sind (s. § 36 RGewO in der Fassung der 2. Verordnunig des Reichs- 
prasidenten zur ..Sicherung von Wirtschaft und Finanzen vom 5.6. 
1931, RGBl. I S.179 und der Anordnung des iReichswirtschaftsmini- 
sters vom 9.6.37, RAnz. vom 12. 6. 1937 Nn 1.32). Aufierdem wa- 



des allgem. Beamten-, Besold.- u. Versorg.-Rechts v. 30. 6. 35 RGBl. I T 
S.433. 

7) zit. in Erlafl v. 26. 2. 35 MBliV. S. 289. 

8) Gunther, MBliWirtsch. 315. 37 S. 80 ff. 

9) Gleich den Geschaftsfiihrern der kaufm. Korporationen, § 69, II, 
10 ALR, OVG 19, 62. § 151 DBG v. 27.1.37 RGBl. I, S,39ff. 
Pfundtner-Neubert, Reichsrecht, Anm. 1 zu § 2 DBG. 

9a) Vgl. Lusensky S. 62. 
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ren zu erwahnen die offentliche Anstellung und iBeeidigung von 
Dispacheuren.(§ 42 pr.iHkGes.)/ sowie die Erhebung von Gebuhren. 
Desgleichen sei verwiesen auf das Recht zur Attsstellung von Be- 
scheinigungen (z.fi. auf dem Gebiete der Devisenbewirtsdiaftung 
oder von Bedarfsbescheinigungen fiir unedle Metalle) und Ur- 
sprungszeugnissen (§ 42 Abs. II pr.iHkGes.). Audi die Befugnis zur 
Entgegennahme von eidesstattlichen Erklarungen kann zur Beurtei- 
lunig herangezogen werden. Allerdings foaben nicht alle deutschen 
Kammern in ihren Handelkammergesetzen die Zustandigkeit zur 
Entgegennahme derarfciger Versicherungen. Es erweist sich jedoch 
im Verkebr mit Firmen oft als notwendig, .bed Ausstellung von Ur- 
sprungszeugnissen, in 'Pafi-, Zoll-, Devisen- und Steueranigelegen- 
heiten zur Vermeidung von langwierigen Besichtigungen oder dergl. 
eidesstattliche Versicherungen entgegenzunehmen. Diese vor einer 
Kammer abgegebenen eidesstattlichen Erklarungen gendefien bisher 
jedoch noch nicht uberall den Schutz des § 156 StGB. Eine reichs- 
rechtliche Regehing des Kammerwesens bietet die Moglichikeit diese 
Lucke zu schlieften. 10 ) . 

Darauf hingewiesen sei, dafi die Kammern zurzeit noch nicht be- 
fugt sind, ihren Mitgliedern Anweisungen zu geben. Eine derartige 
Weisungsbefugnis mit Androhung von Ordnungsstrafen bei Nicht- 
befolgung der Weisung, ist bei der umfangreichen verantwortlichen 
Tatigkeit, insbesondere bei der Wahrnehmung yon Hoheitsaufga- 
ben eine iN'Otwendigkeit, die vielleicht das kommende Kammergesetz 
bringen wird. . 

Auf Grand ihrer Eingliederung in den Staatsapparat und ihrer 
Tatigkeit wird man die Rechtsnatur der Industrie- und Handels- 
kammern daihinge'hend bestimmen konnen: Die Industrie- und Han- 
delskammern sind ofFentlich-rechtliche Korperschaften innerbalb des 
Aufbaues der gewerblichen Wirtschaft. Sie tragen in einzelnen Ta- 
tigkeitsgebieten behordlichen Charakter und verwaken sich im tib- 
rigen unter eigener Verantworrung selbst 11 ). 

10) In PreuBen, das beispielsweise iiber .eine entsprechende Bestim- 
mung zur Zeit noch nicht verfugt, wird daher fur gewohnlich der in 
Anlage 1 abgedruckte Text verwendet, der besonders gliicklich er- 
scheint. 

11) OVG. 12, 358; 19 : 62; Schornstein, Ruhr und Rhein 1937 S. 
809. 
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2. Abschnitt. 



Die Organisation der Industrie- and 
Handelskammern. 

§ 5. Bezirk, Bestimmung, Zugehbrigkeit und Beitragspflidit 
* zur Kammer. 

Die Kammern regeln ihre Angelegenheiten durch eine Satziing. 
Die Rechtsgrundlage dieser Kamrnersatzung bildete vor Einfuhrung 
des Fuhrerprinzips der § 10. des pr. HkGes. 'In ihm war gesagt, dafi 
das WaWverfahren durch ein Statut der Kammern geregelt werde. 
Nachdem mit der lEinfuhrung des Fuhrerprinzips die Wahlen zur 
Kammer gegenstandslos geworden. waren, entsprang die Einfuhrung 
der iKamtnersatzung der Initiative der Kammern selbst sowie des da- 
maligen Dihatags. In Obereinstimmung mit dem preufiischen Mini- 
ster fur Wirtschaft und Arbeit hat sodann der Landesausschufi der 
preufiiscben Industrie- und Handelskammern im April 1934 diese 
Frage auf gegriffen und unter MitWirkung leitender Kammerbeamten 
sowie unter "Fuhlungnahme mit dem Minister eine Mustersatzung 
ausgearbeitet 1 ) . 

Jeder Kammer fallt zur Betreuung ein bestimmter 'Bezirk zu, der 
durch Anordnung des Ministers festgelegt ist und bei dessen Grenz- 
ziehung man die wirtschaftliche Zusammengehorigkeit und Eigenart 
des Bezirks, die steuerliche Leistungsfahigkeit der beitragspflichtigen 
Firmen und Kostenersparnisgrunde erwogen hat (§ 1 Abs. Ill pr. 
HkGes.). 'Fur eine fcunftige Regelung ware es zweckmafiig, wenn 
sich — was bisher nicht allerorts der Fall ist — die Kammerbezirke 
mit Verwaltungsbezitfken decken wiirden. Innerhalb des (Bezirks ha - 
ben die Kammern die Bestimmung, „die Gesamtbelange der Unter- 
nehmungen der 'Industrie, des Handels, des Verkehrs, der Versiche- 
rung, der Banken und der Energiewirtschaft des Kammerbezirks im 
Rahmen der Gesamtwirtschaft nach dem Grundsatz ,Gemeinnutz 
geht vor lEigennutz' wahrzunehmen" 2 ). So gefafit in Anlehnung an 
§ 1 pr. HkGes., worin es heifit „die Industrie- und Handelskam- 
mern haben die Bestimmung, die Gesamtinteressen der Handel- und 
Gewerbetreibenden ihres Bezirks wahrzunehmen, insbesondere die 



1) s. Teschemacher S. 137. 

2) § 2 der Satzunp. 
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Behorden in der Forderung des Handels und der Gewerbe durch 
tatsachliche Mitteilungen, Antrage und Erstattung von Gutachten zu 
unterstiitzen" 3 ). Nach § 38 pr. HkGes. sind sie ferner befugt, „An- 
stalten, Anlagen und Einrichtungen, die die Forderung von Handel 
und Gewerbe sowie die technische und geschaftliche Ausbildung, die 
Erziehung und den sittlichen Schutz der darin beschaftigten Gehilfen 
und Lehrlinge bezwecken und begriinden, zu unterhalten und zu 
unterstiitzen" 4 ). 

Auflerdem konnen den Kammern staatlidie Auif gaben zur Erfiil- 
lung nach Anweisung durch Gesetz oder den Reichswirtschaftsmini- 
ster iibertragen werden. 

Soweit es die Untersttitzung der iBehorden anlangt, so ist fest- 
zustellen, dafi die iKammern hier weitgehend eingeschaltet sind. Das 
erstrebenswerte Ziel ist jedoch zu erreichen, dafi die 'Kammern in 
Fragen der Wirtschaft von den Belhorden grundsatzlich gehort wer- 
den. Vielerorts wird dies bereits getan, desJialb, weil man die Erfah- 
rung gemacht hat, dafi wertvolles Entscheidungsmaterial durch die 
Sach'kunde der Rammer auf diese Weise gewonnen werden kann. 

Zuge'horig zur Kammer sind nach § 3 pr.tHkGes., sofern sie zur 
Gewerbesteuer veranlagt worden sind 4a ) : 

1. diejenigen Kaufleute (natiirliche und "juristische Personen), 
die als Inhaber einer Firma in einem 'der fur den Bezirk der 
Industrie- urtd Handelskammer igefuhrten Handelsregtster ein- 
getragen stehen; 
1. diejenigen ein Handelsgewerbe treibenden Gesellschaften und 
Genossenschaften, die in einem der Handels- oder Genossen- 
schaftsregister des Bezinks eingetragen stehen. 

3. Die dort naher bezeichneten Bergbautreibenden. 

4. Die dort ebenfalls nalher bezeichneten Zweigstellen, deren 
iHauptunternehmen in einem anderen Kammerbezirk liegt. 

3) Vgl. § 1 des Sachs. Ges. vom 4. 8. 1900, § 6 des Thiir. Ges. vom 
10.2. 1923, Artikel 1 d. Wiirttemb. Ges. vom 30. 7. 1890, Artikel 15 
des Badischen Ges. vom 11. 12. 1878. 

4) § 2 des Bayrischen Ges., § 15a des Badischen Ges., § 7 des Thiir. 
haben eine gleichlautende Fassung. 

haben eiiie gleichlautende Fassung. 

4a) Vgl. Ges. iiber die Brhebung der Beitrage zu den Industrie- und 
Handelskammern v. 31. III. 1939, RGB1. I S. 649 und erste DVO vom 
8. IX. 39, RGB1. I S. 1738; VO vom 18. IV. 40 RGB1. I S. 681. 
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Nach § 26 Abs. 4 sind ferner der iKamrher zugehorig diejenigen 
Geweibetreibenden, die weder im Handelsregister noch in der Hand- 
werksrolle eingetragen sind. 

Es erhebt sich hierbei die Frage, inwieweit sich die Zugehorig- 
keit und damit Beitragspflicht zur Industrie- und Handelskammer 
mit dem Kaufmannsbegriff des HGB. deckt. 

Nach den Vorschriften des HGB. ist derjenige (natiirliche oder 
juristische 'Person) Kaufmann, der ein Handelsgewerbe betreibt, also 

1. wer eines der sogenannten Grundhandelsgeschafte nach § 1 
Abs. H HGB. betreibt (sog. Mufikaufleute) . 

2. derjenige, dessen Gewerbe kaufmannisch betrieben wird und 
in das Handelsregister eingetragen ist (sog. Soil- und Kann- 
kaufleute). Dei ihnen entsteht die Kaufmannseigenschaft erst 
mit der Eintragung. 

3. Au#erdem erhalten gewisse Unternehmungen die Kaufmanns- 
eigenschaft unabhangig davon, ob sie ein Grundhandelsge- 
schaft oder uberhaupt ein Handelsgeschaft betreiben durch die 
rechtliche Form, welche sie besitzen (sog. Fonmkaufleute). 

4. Schliefilich- konnen nach § 36 HGB. juristische Personen des 
offentl. Rechts, soweit sie ein Handelsgewerbe betreiben, 
•Kaufleute sein. 

Fassen wir die einzelnen Punkte etwas naher ins Auge, so zeigt 
zunachst sdch, daft die ein Grundhandelsgeschaft nach § 1 Abs. II 
Ziff. 1 — 7 betreibenden iKaufleute grundsatzlich zur Kammer zu- 
gehorig und damit beitragspflichtig sind (uber das Verhaltnis der 
sog. Landhandelsbetriebe zu den Kammern s. u.). Anders steht es 
bereits mit den in Ziff. 8 und 9 genannten Verlagsgeschaften sowie 
sonstigen Geschaften des Buch- oder Kunsthandels und den Ge- 
schaften der Druckereien, sofern ihr Betrieb uber den Umfang des 
Handwerks hinausgeht. Fur diese hat der Reichswirtschaftsminister 
am 31. 8. 35 auf Grand des § 1 der Verordnung uber die Industrie- 
und Handelskammern vom 20. August 1934, des § 5 des Gesetzes 
uber den vorlaufigen Aufbau des deutschen Handwerks vom 29\ No- 
vember 1933 und des § 15 Abs. 6 der Ersten Verordnung zur Durch- 
ftmrung des Gesetzes zur Vorbereitung des Organischen Aufbaus der 
deutschen Wirtschaft vom 27. November 1934 folgende Anordnung 
getroffen : 
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„In das Handelsregister eingetragene Verlage ohne graphischen 
Betrieb oder mit einem graphischen Betrieb, der nur Auftrage des 
eigenen Verlages ausfuhrt, za'hlen einen Mindestbeitrag an die In- 
dustrie- und Handelskammer, der meiner Genehmigung bedarf . 

In das Handelsregister eingetragene Verlage, die mit einem gra- 
phischen Betrieb, der audi Auftrage Dritter ausfifchrt, oder mit an- 
deren Betrieben verbunden sind, za'hlen an die Industrie- und Han- 
delskammer den Mindestbeitrag und die Kammerumlage entspre- 
chend dem Anteil des Umsatzes des graphischen Betriebes durch 
Auftrage Dritter und" der anderen Betriebe." 

. Von den in das Handelsregister eingetragenen Unternehmen der 
gewerblichen Wirtschaft, die zur Reichskulturkammer oder deren 
Gliederungen beitragspflichtig sind und dort nicht nur listenmafiig 
gefiihrt werden, wird von der Industrie- und Handelskammer ein 
Mindesbeitrag von RM 11, — erhoben. 

Wenn der Kammerbeitrag im Einzelfalle weniger betragen wiirde, 
als das Unternehmen nach dieser Anordnung zu za'hlen hatte, darf 
nur der geringere Betrag erhoben werden. 

Von Unternehmen, die nach Landesrecht ohne Eintragung zUr 
Industrie- und Handelskammer gehoren, ist kein Beitrag zu er- 
heben." 

Die endgultige Losang dieser Frage steht jedoch noch aus. Grund- 
satz wird immer der Totalitatsanspruch der Karnmern auf Erfassung 
aller wirtschaMichen Unternehmen 'bleiben miissen. Den bestehen- 
den Vefhaltnissen Rechnung tragend, wird man jedoch vielleicht da- 
zu kommen miissen, den einzelnen Betrieb, je nachdem ob er xiber- 
wiegend wirtschaftlichen oder kulturellen Einschlagbesitzt, von einer 
der beteiligten Organisationen formell-organisatorisch — nicht fach- 
lich — freizustellen. 

Gegebenenfalls ist an. ein ahnliches Abkommen zu denkpn, wie 
von der Wirtschaftsgruppe Einzelhandel mit der Reich sschrifttums- 
kammer geschlossen wurde, wonach die Wirtschaftsgruppe alle Un- 
ternehmen freistellt, deren nicht kulturkammerpflichtiger Umsatz 
oder Erzeugung eine bestimmte Unerheblicbkeitsgrenze .(RM 
3000,—) nicht ubersteigt. 

Hinsichtlich der Zugehorjgkeit der Sollkaufleute zur Industrie- 
und Handelskammer gilt das fur die Mufikaufleute Gesagte. 
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Die Kannkaufleute, also die Inhaber elnes Unternehmens, das nur 
ein Nebengewerbe eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes , 
darstellt (§ 3 HGB.) sind nach ihrer Eintragung ins Handelsregister 
wohl Vollkaufleute nichf jedoch ohne weiteres ztrgehorig zur Indu- 
strie- und Handelskammer. Diese Bestimmung trifft ausdriicklich § 3 
Abs. lib des pr. HiKGes. 

Fur die Formkaufleute, d. h. die Gesellschaften mit eigener Rechts- 

■ personlichkeit (Aktiengesellschaft, Kommanditges. auf Aktien, 

G.mjbjH., e.Gen., Versicberungsverein auf Gegenseitigkeit) legt § 3 

Ziff. 2 die Zugehorigkeit fest. Ausgenommen sind allerdings die 

landwirtschaftlicben und Handwerkergenossenschaften (§ 3 Abs. He). 

'Ebenfalls sind die Reichsbetriebe, die gemai? § 36 HGB. die Kauf- 
mannseigenschaft erworben haben nicht der Industrie- und Han- 
delskammer zugehorig. 

Von dem Gesetz uber die Industrie- und Handelskammern aus 
gesehen, zeigt sich, dafi zur Kammer andererseits Betriebe gehoren, 
die nicht nach HOB. Vollkaufleute sind, Dies sind vor allem die in 
Ziff. 3 § 3 pr. HKGes. genannten Bergbautreibenden. 

Eine Sonderstelluhg in diesem Fragenikreis nimmt die Ziff. 4 des 
§ 3 pr. HKGes. ein. Die Zugehorigkeit und Beitragspflicht der dort 
genannten Betriebsstatten ist ein umstrittenes Gebiet. Zu ihrer Be- 
'handlumg haben sich folgende Grundsatze herausgebildet: 

I. 

Betriebsstatten, welche einen in kaufmannischer Weise 
eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordern. 

1. Stammfirma im Handelsregister eingetragen. 

a) Stammfirma aufierbalb des iKammerbezirks (§ 3 Absatz 1 
Zifjer 4 Preufiisches Industrie- und Handelskammergesetz) : 

Der Gewenbetreibende zahlt fur die Betriebsstatte im- JCam- 
merbezirk 

einmal Grundbeitrag plus, einmal Umlage. 
b). Stammfirma innerhalb des Kammerbezirkes : 
Der Gewerbebetrieb zahlt 

einmal Grundbeitrag, Umlage fiir Stammfirma und samtliche 

Betriebsstatten im Kammerbezirk. 
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Stammfirma nicht eingetragen. 

a) Stammfirma aufierhalb des Kammerbezirkes: 

Der Gewerbetreibende za'hlt an die Rammer der Betriebsstatte 
einmal Grundbeitrag bis RM 6. — , an die Kammer der Stamm- 
firma ebenfalls einmal Grundbeitrag bis RM 6, — . 

b) Stammfirma innerhalb .des Kammerbezirkes : 
Der Gewerbetreibende zahlt 

einmal Grundbeitrag bis RM 6, — . 

t 

II. 

Betriebsstatten, welche keinen in kaufmannischer Weise 

eingeriditeten Gesdiaftsbetrieb erfordern. 

Stammfirma im Handelsregistec eingetragen. 

a) Stammfirma aufierhalb des Kamrnerbezirks der Betriebsstatte: 
Der Gewerbetreibende zahlt an die Kammer der Betriebsstatte 

keinen Grundbeitrag 
(an die Kammer der Stammfirma, ganz .gleich, wieviel Betriebs- 
statten in deren iBezirk liegen, 

einmal Grundbeitrag und Umlage). 
(Die Heranziehung der Betriebsstatte audi im Kammerbezirk 
der Betriebsstatte, welche an sich billig ware, ist mit der augen- 
'blicklichen Fassung des Gesetzes nicht vereinbar.) 

b) Stammfirma innerhalb' des. Kammerbezirkes: 
Der Gewerbetreibende zahlt 

einmal Grundbeitrag, einmal Umlage. 

Stammfirma nicht im Handelsregister eingetragen. 

a) Stammfirma auferhalb des Kammerbezirlkes : 

Der Gewerbetreibende za'hlt an die Kammer der Betriebsstatte 

einmal Grundbeitrag bis RM 6, — 
(an die 'Kammer der Stammfirma, ganz gleich, wieviel Betriebs- 
statten aufier der Hauptfirma doit vorhanden sind, 

ebenfalls einmal Grundbeitrag bis RM 6, — ). 

b) Stammfirma innerhalb des Kammerbezirkes der Betriebsstatte : 
Der Gewerbetreibende zahlt 

einmal Grundbeitrag bis RM 6, — , ganz gleich, wieviel Be- 
triebsstatten aufier der Stammfirma im Kammerbezirk gele- 
gen sind. 
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Zusamrnenfassend wird man "sagen konnen: Jeder einer Industrie- 
und Handelskammer angeschlossene Gewerbetreibende (mit Aus- 
nahme gewisser Bergbautreibender) ist Vollkaufmann, jedoch nicht 
jeder Vollkaufmann gehort der Industrie- und Handelskammer an. 

Besondere Bedeutung erhalt die Frage der Zugehorigkeit bei der 
Betracbtung des Verhaltnisses von Kammerh und Reichsnabrstand, 
worauf im folgendem etwas naber eingegangen werden soil. 

Nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes uber den vorlauflgen Aufbau des 
Reichsnahrstandes vom 13.9.1933 (iRGBl. I S. 626) und § 1 der 
Dritten Verordnung uber den vorlauflgen Aufbau des Reichsnahr- 
standes vom 16. 2. 1934 (RGB1. I S. 100) sind der (Landbandel (a- 
Betriebe) und die Be- und Verarbeiter landwirtschaftlicher Erzeug- 
nisse (b-Betriebe) dem Reichsnabrstand angeschlossen. 

Wahrend bei den sogenannten gemischten Betrieben (Landhandel 
und reichsnahrstandsfremder Handel) und den b-Betrieben die 
Frage der Zugehorigkeit eindeutig dahin geregelt ist, dafi diese Be- 
triebe sowohl dem Nahrstand als aucb der Gliederung der Organi- 
sation der gewerblicben Wirtschaft angehoren, bat sich bei den rei- 
nen a-Betrieben ein Streit um i'hre Zugehorigkeit entsponnen. Nach 
Ansicht des Reichsnahrstandes scbliefien §§ 2 und 3 der Dritten- 
Aufbauverordnung die Zugehorigkeit zum Landbandel, die Zuge- 
horigkeit zu anderen „Standes- und Berufsvertretungen" aus. Dem- 
entgegen ist mit der Arbeitsgenieinschaft der Industrie- und Han- 
delskammern zu betonen, dafi die Kammern fceine Standes- oder 
Berufsvertretungen in diesem Sihne darstellen. Die Kammern sind 
vielmehr Vertreterinnen der Gesamtinteressen eines Wirtschaftsbe- 
zirks, die irber den einzelnen Stand hinaus nach dem Grundsatz 
„Gemeinnutz geht vor lEigennutz" zwischen. den einzelnen Standes- 
und Berufszweigen ausgleichend und einigend zu wirken haben. Den 
Kammern obliegt gegentiber diesen a-Betrieben in demselben Um- 
fange die Wabrnehmung wirtschaftspolitischer Aufga'ben (Gewerbe- 
politik, Sozialpolitik, Verkehrswesen, Bildungswesen usw.) wie auch 
den nahrstandsfremden Betrieben gegentifoer. Ber Reichsnabrstand 
ist dagegen lediglich dazu berufen und in der Lage, seine Mitglieder 
nacb marktpolitiscben Richtlinien zu betreuen 5 ) . 



j) Inzwischen hat sich die Rechtslage wesentlich geandert. GeraaS § i Abs. t 
der Ersten Verordnung zur Durchffihrung des Gesetzes fiber die Erhebung der 
Beitrage zu den Industrie- und Handelskammern vom 8.9. 1939 (RGB1. I S.1738) 
sind samtliche im Handelsregister eingetragenen Firmen zur Zahlung des Grund- 
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Im iLaufe der Jahre wurden zwischen Reichsnahrstand und den 
Gliederungen der Organisation der gewerblichen Wirtschaft ver- 
schiedene Vereinbarungen getrofifen, jedoch ist der zur Zeit be- 
stehende Zustand keineswegs befriedigend. Es ist schliefilich nicht 
angangig, daft die ein organisches Ganzes bildende Organisation 
der gewerblichen Wirtschaft zerrissen wird und aus ihr die a-Be- 
triebe, also Kaufleute wie alle anderen auch, herausgenommen wer- 
den, trotzdem aber von den betreffenden Gliederungen der gewerb- 
lichen Wirtschaft weiter betreut werden miissen. Eine endgultige 
Regelung dieser Angelegenheit, die einmal kommen mufi, kann fur 
alle Beteiligten nur von Vorteil sein. 

Die iBeitragspflicht der der Kammer zugehorigen Betriebe regelt 
sich nach §§ 26 — 30 pr. HkGes. 6 ). Den Mafistab derzurKostendek- 
kung der iKammer erforderlichen Umlage ibilden die einheitlichen 
Steuermefibetrage der Gewerbesteuer nach Gewerbeertrag und Ge- 
werbelkapital (§ 14 des Gewerbesteuer.gesetzes vom 1. 12. 1936, 
RGB1. I S. 979). Die Hohe der Umlagen wird jahrlich festgesetzt 
und unterliegt der Genehmigung des Ministers. Aufterdem kann die 
Kammer von den oben in Ziffer 1 — 4 aufgezahlten Betrieben einen 
einheitlichen Grundbeitrag in Hohe von 12, — iRM, von den ruach 
§ 26 A'bs. 4 pr. HkGes. ihr zugehoiigen einen solchen von jahrlich 
RM 6, — erheben. Die Industrie- und Handelskammerbeitrage sind 
offentliche Lasten und gegen die Heranziehung zu ihnen findet nach 
einem Einspruch bei der Kammer die Klage im Verwaltungsstreit- 
verfahren vor den zustandigen Verwaltungsgerichten statt. Riick- 
standige Beitrage werden im Wege des Verwaltungszwangsverfah- 
rens beigetrieben, wobei sich die Kammern der Unterstutzung der 
Gemeinden bedienen konnen. Daneben fliefien den 'Kammern zur 
Bestreitung ihres Haushaltsbedarfs Betrage aus Anstaltsgebuhren, 
aus Gebiibren fiir Benutzung von Einrkhtungen und Anlagen, so- 
wie aus den von i'hnen vorgenommenen Amtshandlungen zu (Aus- 
stellurug von Ursprungszeugnissen, Sachkundeprufungen usw.). 



beitrages und einer Umlage gemafi § i des Gesetzes iiber die Erhebung der Bei- 
trage zu den Industrie- und Handelskammern vom 31.3. 1939 (RGB1. 1 S. 649) 
verpflichtet. Hinsiditlich der -Landhandelsbetriebe hat der Gesetzgeber trotz 
Kenntnis der Streitfrage keine Ausnahme gemadit. Auf Grund dieser Rechtslage 
ist daher eine Auseinandersetzung mit § 2 der 3. Aufbauverordnung des Reidis- 
nahrstandes vom 16.2.1934 nidit mehr erforderlidi, da nadi Gewohnheitsredit 
die zeitlich jiingere Norm einer widerspredienderi alteren vorgeht. 

6) s.Anm.4a. 7) vgl. dazu VO vom 18. IV. 40 RGB1. I S.681. 
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§ 6. Organe der Industrie- and Handelskammern. 

1 . Die iLeitung der Industrie- und 'Handelskammer und ihre Ver- 
tretung nach .aufien liegt dem Vorsitzenden ob, der die Bezeichnung 
Prasident der Industrie- und Handelskammer fuhrt. Nach der Ver- 
ordnung voni 20.8.1934 (RGiBl. I S. 790), die das Fuhrerprinzip 
im Industrie- raid Handelskammerwesen einfuhrte, wird der Vor- 
sitzende auf Vorschlag des Beirates der Industrie- und Handelskam- 
mer nach Anhorung des Gauleiters vom Reichswirtschaftsminister 
ernannt (§ 2). 'Fur seine Berufung sind die Bestimmungen des § 7 
pr.HkGes. mafigebend. 

Der Prasident ist ehrenamtlich tatig. 'Er ,ist jedoch nicht Ehren- 
beamter im Sinne des § 149 Dtsch. Beamtengesetz vom 26. 1. 1937 
(RGB1. I S. 39), da mm bei .seiner Berufung keine Urkunde ausge- 
handigt wird, in der die Worte ,/unter Berufung in das Beamten- 
verhaltnis als Ehrenbeamter" enthalten sind. Er bedarf daber zur 
Aussage vor Gericht, soweit es sich ran Angelegenheiten der 'Kam- 
mer handelt, nicht der Genehmigung der vorgesetzten Dienstbe- 
horde, des Reichswirtschaftsministers, denn § 54 StPO und § 376 
ZPO sprechen nur von offentlichen !Beamten, zu denen zwar auch 
Ehrenbeamte nadh § 149 DBG zu zahlen sind, nicht jedoch audi 
ehrenamtlich tatige Personen. Vor Gericht dtirften die Prasidenten 
aufgrund ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit ein Zeugnisverweigerungs- 
recht nach § 383 Ziffer 5 ZPO besitzen. 

Dem Prasidenten stehen heute bedeutend grofiere gesetzbche 
Funktionen zu, als es friiher der Fall war. Er ist das mafigebende 
Organ fur die Willensbildung der Kammer. Friiher fand diese W-il- 
lensbildung in der von Vertretern der wahlberechtigten und bei- 
tragspflichtigen (Firmen gewahlten Vollversammlung statt und der 
Prasident war lediglich Vollzugsorgan der dort gefafiten Beschlusse. 

Der Prasident beruft die Sitzungen ein und fuhrt in ihnen den 
Vorsitz, jedoch kann er die letztere Befugnis audi seinem Vertreter, 
einem Mitglied des Beirates odereinem Kamtnerbeamten iibertragen. 

Es erhebt sich nun die Frage, ob der Prasident audi Betriebsfehrer 
im Sinne des § 2 des Gesetzes zur Ordnung der Arbeit in offent- 
lichen Verwaltungen und Betrieben vom 23. 3. 1934 (RGB1. I S.220) 
ist. Nach dem Urfceil des iReichsehrengerichtshofs vom 3.2. 1937 1 ), 
das sich auf einen Fall des AOG bezieht, ist Betriebsfuhrer im Sinne 

1) Abgedruckt in Wirtschaftsblatt Niedersachsen 1938 Nr. 11. 
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der Bestimmungen des Arbeitsordnungsgesetzes nicht schoh jeder, 
der Betriebsfuhrerfuriktionen in einem Betriebe ausiifot, sondern nur 
derjenige, der nach den gesetzlicben Bestimmungen Fiihrer des be- 
treffenden Betriebes im Rechtssinne ist. Wendet man dieses Urteil 
sinngemafi auf das AO1G0 an, und dies ist unbedenklich moglich, 
so ist Betriebsfuhrer einer Industrie- und Handelskammer der Pre- 
sident. iDem Prasidenten obliegt, wie die .Kammersatzung es aus- 
driickt, die Leitung der Kamm.er. Er entscheddet gegemiber den Ge- 
folgschaftsangehorigen m alien Angelegenheiten des AOGo, er sorgt 
fiir das Wohl der Beschaftigten und diese teben ihm die in der 
Ddenstgernarnschaft begrundete Treue zu halten und eingedenk ihrer 
Stellung im offentlichen Dienst in ihrer Diensterfullung alien Volks- 
genossen Vorbild zu sein (§ 1 AOGo). 

Die Geschaftsfiihrer iiben zwar Betriebstfuhrerrechte aus, sind je- 
doch nicht Betriebsfiihrer im Rechtssinne. Ihnen srind lediglich ge- 
■wisse iRechte des Prasidenten, der aufgrund seiner ehrenamtlichen 
Tatigkeit nicht jederzeit die Kammier betreuen kann, von diesem 
tibertragen worden. Sie sind daher nur als Betrfebsaufsichtspersonen 
anzusehen. 

1. Vorsitzender und Stellvertreter bilden den Vorstand der Kam- 
mer. (Die Stellvertreter werden auf Vorschlag des Vorsitzenden vom 
Reichswirtschaftsminister ernannt, fuhren den Titel Vizeprasident 
und vertreten den Prasidenten im Bebinderungsfalle. Pur i'hre Beru- 
fung ist ebenfalls der § 7 pr. HkGes. maftgebend.) 

Der Vorstand hat keine beschlieilende Funktion, sondern ist be- 
ratendes Organ des Prasidenten, der bei wichtigen Beschlussen den 
Vorstand zu Rate Ziehen mufi. Zu solchen Beschlussen zahlen ins- 
besondere: 

a) Haushaltsplan, Umlage, Grundbetrage und Rechnungslegung, 

b) Berufung und Abberufung der Mitglieder des Beirates, der 
Ausischusse und der Sonderausschusse, 

c) Bestellung der Vertreter der Kammern zu behordlichen Bei- 
raten, amtlichen Ausschiissen und Verbanden der Wdrtschaft, Vor- 
schlage fur die Ernennung von Handelsrichtern, von iMitgliedern 
der Finanzgierichte usw., 

d) Bestellung und Vereidigung der in § 36 der Reichsgewerbe- 
ordnung genannten Personen sowiie Widerruf dieser Bestellungen 
und Vereidigungen, 

e) iBeschwerden 'gegen BeschHisse der Bdrsenorgane, 
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f) Einspriiche gegen JCammerbeitrage, 

g) Anstellung, iKiindigung und -Entlassung der Oberbeamten. 

3. Dem Vorstand stent als beratendes und unterstiitzendes Organ 
ein Beirat zur Seite (§ 3 der Veroidnung) . Dieser Beirat, der an die 
Stelle der Vollversammlung getreten ist, wird vom Vorsitzenden 
berufen und vom Reichswirtschaftsmdndster bestatigt. Die Anhorung 
des Beirates ist geeignet, dem Prasidenten ein Bild von den wirt- 
sdiaftlichen Verhaltnissen seines Bezdrks zu verschaffen und ihm die 
Vorbereitung seiner Entschliisse zu erleichtern. 

Nach dem Erlafi des Reichswirtschaftsministers vom 7. 7. 1936 2 ) 
soil eine Verbindung der Kammern und des Fachverbandswesens 
audi in der Unterstufe erfolgen. Aufier auf dem Wege der Personal- 
union ist im Beirat die Moglichkeit einer solchen Verbindung gege- 
ben, indem 'Mitglieder der Fachorganisation herangezogen werden. 

Beirate als beratende Organe der Kammern sind eine Neuschop- 
fung auf dem Gebiete des Industrie- und iHandelskammerwesens. 
Dem Prinzip der Zusammenfassung aller wirtschaftlichen Krafte 
zum Wohl des Ganzen entsprechend, hatten schon in friiherer Zeit 
mandie iKammem sich veranlafit gesehen, einen Beirat — auf edner 
naturgemafi anderen Grundlage — zu bilden. So schuf z.B. dieBres- 
lauer iKammer am 23. 11. 1918 einen Beirat, diamit „das Wdrtsdiafts- 
leben nicht ganz aus den Fugen gehoben und weitere Erwerbslosig- 
kedt heraufbesdrworen werden sollte" 3 ). „Es waren grofie Ledstun- 
gen, die der Beirat vollbracht hat 4 ). Diese Leistungen waren nur da- 
durdi rnoglich, dafi die SchafFung des Beirates zu einer strarfen Or- 
gandsierung der weitesten Kreise, die zu iHandel und Industrie ge- 
horen, die Anregung gab, dafi er aber wdederum die einzelnen 
Gruppen in einer Zentralstelle vereinigte und im Sinne des Gemein- 
wobls zu gemednsamer Anbeit zusammenfuhrte" 8 ) . 

4. Eine wichtige Rolle im Industrie- und iHandekkammerwesen 
spielt der Einzel'handel. Er wurde von vornherein mit nur we- 
nigen Ausnahmen (z. B. die Kleinnandelskammer zu (Bremen 
und die Defcaillistenkammer zu Hamburg) der Betreuung der Han- 



2) Dtsch. Reichsanz. Nr. 157 v. 9. 7. 1936. 

3) Festschrift Breslau S. 45 u. 203. 

4) Besonders auf des Gebiete der Riickfuhrung der Kriegsteilnehmer 
in ihre hiirgerliche Tatigkeit und der Regelung der Arbeitsverhaltnisse. 

5) Festschrift Breslau S. 208. 
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delskammern uberwiesen. Zur 'Bearbeitung der Binzelhandelsfragen 
wurden in den Kammern Einzelhandelausschiisse gebildet. Ein Man- 
gel der Organisation lag jedoch wahrend des damaligen Zustandes 
da-rin, daf? wafolberechtigt zur iKammer nur die Personen des Ein- 
zelhandels waren, die nach Handelsrecht als Vollkaufleute angese'hen 
wurden. Dieser Zustand wurde durch § 3 des Abanderungsgesetzes 
vom 28. 12. 1933 (jRGBl. I 1934 S.6) beseitigt und es wurden die 
Einzelhandelsvertretungen ins Leben gerufen, die den Zusammen- 
schlufi aller Gewerbetreibenden des Kammerbezirks, also auch der- 
jenigen, die weder im Handelsregister noch in der Handwerksrolle 
eingetragen sind, darstellen. Daidurch erhielten die Kleingewerbe- 
treiibenden zum ersten Male eine amtliche Berufsvertretung. 

•DieiEinzelhandelsvertretungen sind Organe der 'Kammern. Sie'haben 
im 'Rabmen der Kammer unter eigener Verantwortung die Aufgabe, 
die Gesamtbelange des Einzelhandels wahrzune'hmen und zwischen 
alien Bestrebungen der zum Einzelhandel gehorenden Fachgruppen 
einen Ausgleich zu bewifken. Sie sollen insbesondere den Fragen der 
Berufsausbildungnachdruckliiche Forderung angedeihen lassen. 

Die Einzelhandelsvertretung beste'ht aus dem Vorsitzenden, sei- 
nen Stellvertretern und dern Berirat. Vorsitzender und Stellvertreber 
werden vom Prasidenten bestellt. In dem Beirat mussen alle wichti- 
gen Faehzweige des Einzelihandels im iKammerbezirk angemessen 
vertreten sein. Zwischen dem Kammerbeirat und dem Beirat der Ein- 
zel'handekvertretung besteht weitgehende Personalunion, wie iiber- 
haupt die iKammer mit der Einzelhandelsvertretung durch Ge- 
schaftsfuhrung usw. eng verbunden ist. 

Wenn in Zukunft nach dem Erlafi des Reichswirtschaftsministers 
vom 7.7. 1936 Kammern und Fachonganisationen — wie bereits er- 
wahnt — in der Unterstufe miteinander verbunden werden sollen, 
gebt damit fur die Einzelhandelsvertretung ein wichtiges Problem 
seiner Losung entgegen: Die Stellung der Binzelhandelsvertretunr; 
und ihr Vierbaltnis zu den Einzelhandelsfachorganisationen. Ein der- 
artigies Abkommen ist z.'B. zwischen der Industrie- und Handels- 
kaimrner Berlin und der Wirfcschaftsgruppe 'Einzelhandel bereits am 
3.4.1936 getroffen worden 6 ). 



6) Naheres siehe Wirtschaftsbl. der. I.- u. Ilk. Berlin 1956 S. 853. 
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5. Im Laufe der Zeit hat ee sich als notwendig erwiesen, einen 
groften Teal der iHanddskammertatigkeit, um eine gedjegene und 
fachmannische Erledigung zu,erzielen, in Ausschusse und Sonder- 
kommissionen zu verlegen. Di'ese Ausschusse, die bei fast alien 
Kammern far die Gebiete Industrie, Aufienhandel, Grofihandel, 
Borsen, Bariken, Gewerbe, . Gesetzgebung, iBerufsausbildung, Ver- 
kehr u. dergl. bestehen, haben grofie iBedeutung erlangt. Sie dienen 
der Beratung besonderer Angelegenheiten, der Erledigung der vom 
Prasidenten ihnen zugewiesenen Aufgaben sowie der Vorbereitung 
einzelner Fragen, ehe ©eirat oder President tatig werden. Die Za'hl 
der Ausschu&nitgldeder ist sAwankend> sie richtet sich nach der 
Grofie des IKammerbezirks und nach der Art des Sach'gebiets. Ein 
Teil der Mitglieder wird gleichzeitig dem Kammerbeirat angehoren, 
der andere Teal wird aus d«m in Frage kommenden Gewerbezweig 
entnomrnen sein. Der Tatigkeitskreis ednes sol«hen Ausschusses ist 
naturgemafi ein sehr umfassender 7 ). 

7. Die Geschafte der Rammer werden durch den Geschaftsfiihrer 
(Hauptgeschaftsfuhrer) gefuhrt. Dieser wird gemafl dem Fiihrer- 
prinzip vom Prasidenten nach Anhorunig des Vorstandas mit Zu- 
stimmung des Reichswirtschaftsministers anigestellt und entlassen 8 ). 
Der Geschafbsfuhrer ist far die ordraxngsmaftige Erledigung der Ge- 
schafte verantwortlich. Fur ibn und die anderen iKammerbeamten, 
die mittelbare Reichsbeamte sind und das Reich als miittelbaren, die 
Industrie- und Handelskammer als inrmittelbaren Dienstherren ha- 
ben, gelten das Dtsch. Beamtengesetz vom 26. 1. 1937 (RGiBl. I. 
S. 39), die Reichsdienststrafordnung vom 26. 1 . 1937 (RGBl. I. S. 71), 
das Gesetz zur Wiedefherstellung des Berufsbeamtentams vom 
7.4. 1933 (RGB!. I 1933 S. 175) nebst Nachtragen und das Gesetz 
zur Anderun'g der Vorschriften auf dem Gebiete des allgemeinen 
Beamten-, des Besoldungs- und des Versorgungsredits vom 30. 6, 
1933 (RQB1. I S.433), soweit es nicht durch das DBG uberholt ist. 

Der Geschaftsfiihrer mufi insbesondere die notwendige Vorbil- 



7) Bei verschiedenen Kammern bestehen sogen. Verbraucheraus- 
schiisse vgl. Wirtschaftsbl. der. IuHk. Berlin 1936 S. 1533. 

8) ErlaB des RWiMin. vom 17. u. 18.6.1938. 
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dung oder sonstige 'Eignung fiir das Amt basitzen, politisch zuver- 
lassig und arischer Abstammung sein 9 ) . 

Hinsichtlidi der Stellung des Gescliaftsfehrers ergeben sich ver- 
schiedene Zweifelsfragen. Man wird hier zweckmafiig zu unter- 
scheiden haben zwischen Gesdxaftsfuhrung bei reinen Hdheitsauf- 
gaben und Selbstverwaltungsaufgaben. Soweit as Hoheitsaufgaben 
betrifft, wird die Aufsicht nach h. M. (s. u. § 34 Ziffer 2b) als be- 
sondere Aufsicht gegenuber dem ausfuhrenden Organ angesehen. 
Es ist deshalb anzunehmen, daft der Geschaftsfuhrer bei der Erfiil- 
lumg von Hoheitsaufgaben ndcht an Weisungen des Prasidenten ge- 
btinden ist. Dariiber binaus wird man dem Gescbaftsfiihrer in ge- 
wissen Fallen sogar eine SchweigepfMcht gegenuber dem Prasiden- 
ten und selbstandiges Handeln zugestehen mussen. Gedadit ist hiier- 
ibei z.B. an den Fall, daft Aufgaben wabrzunehmen sind, die denGe- 
schafts- bzw. ilndustriezweig, dem der President angehort, betreffen. 

Anders dagegen verhaJt es sich mit der Gesehaftsfubrung hin- 
sichtlich von Selbstverwaltungsaufgaben. Hier ist der Gesdiaftsfuh- 
rer in jadem FaJle an die Weisungen seines Prasidenten gabunden. 

■Der Prasident kann dem Geschaftsfiihrer die Aufsicht *uber die 
Beamten und die nichtbeamteten Gefolgschaftsrnitglieder sowie die 
Befugnis zur Anstellung der Angestellten und der Invalidenversiche- 
rungspflichtigen Gefolgschaftsrnitglieder iibertragen. Diese (Qber- 
tragung ist bed alien Kammern erfolgt. Often bleibt allerddngs die 
Frage, welche Stellung der Geschaftsfuhrer gegenuber den tibrigen 
Gefolgschaftsmitghedern dann einnimmt, wenn eine Ubertragung 
der Dienstaufsicht nicht erfolgt ist. 

Schliefilich soil noch ein kurzer Black auf die Daenstverhaltnisse 
der bei eiiner Industrie- und iHaaidelskammier beschaftigten Ange- 
stellten geworfen werden. Die zur iRegelung dieser Ddenstverhalt- 
nisse ergaragenen Tarif- und Dienstordnungen finden ihre Grund- 
lage im Gesetz ziur Ordnung der Arbeit in offentlichen Verwaltungen 
und Betrieben vom 23. 3. 1934 (RGB1. I S. 220), dem Gesetz vom 
17. 2. 1938 (RGB!. I S. 206), und der Verordnung uber die Regelung 
der iDfenstbeziige bei offentlichen Verwaltungen 'und Betrieben vom 
13.5.1938 (RGB1. I S.521). 

9) Vgl. audi Giinther, Korpersdiaftsbeamtenrecht, Dtsdi. Verwal- 
tung 1938 S.399 u. 425. 
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Geltung fur die Industrie- und Handekkammern besitzen die All- 
gemeine Tarifordnung (ATO) fur Gefolgschaftsmitglieder im offent- 
lichen Ddenst vom 1.4. 1938 (Sonderdruck des Reichsarbeitsblattes 
1938 Nr. 12 S. 4) und c¥e Allgemeine Dienstordnung (ATO) fur 
ndchtbeamtete Gefolgschaftsmitglieder bei offentlichen Verwaltun- 
gen <und Betrieben, insbesondere zur Allgemeinen Tarifordnung fiir 
Gefolgschaftsmitglieder im offentlichen Ddenst vom 30.4,1938 
(RQB1. I S.461). Was die Anlage D zur ADO, die die Alters- und 
Hinterbliebenenversorgung behandelt, anlangt, so ist streitig, ob 
diese ftir die Kawimer Gultigkeit hat. Man neigt jedoch zu der An- 
sicht, dafi dies nirfit der Fall ist. 

Nicht ohne weiteres gelten die nachstehenden Vorschriften fiir 
die Kammern, es ist vielmdhr durch Erlafi des Reichswirfcschaftsr 
ministers vom 13.9.1938 den Kammern anheinugestellt, sie einzu- 
fiihren. Es sind dies: 

1 . die Tarifordnung A (TO A) fiir Gefoligsdiaftsmitgliader im 
offentlichen Dienst vom 1.4. 1938 (Sonderdruck des Reichsarbeits- 
blattes 1938 Nr. 12S.8). 

1. Die Allgemeine Dienstordnung (ADO) fiir Gefolgschaftsinit- 
glieder dm offentlichen Dienst, die nicht unter die Tarifordnung A 
fallen vom 10.5.1938 (iRGBl. I S.512). 

3. Die Allgemeine Dienstordnung (ADO) fur ndchtbeamtete Ge- 
folgschaftsmitglieder bed offentlichen Verwaltungen und Betrdeben, 
insbesondere zur Tarifordnung A tor Gefolgschaftsmitglieder im 
offentlichen Ddenst (iRGBl. I S.476). 

4. Die Allgemeine Dienstordnung (ADO) fiir ArogesteUte im 
offentlichen Ddenst, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet 
haben (RGBl. I S. 513). 

5. Die Tarifordnung B (TOB) fiir Gefolgschaftsmitglieder im 
offentlichen Dienst vom 1.4.1938 (Sonderdruck des Reichsarbeits- 
blatts 1938 Nr. 12 S.11). 

6. Die AHgemeine Dienstordnung (ADO) fiir nichtibeamtete Ge- 
folgschaftsmitglieder bed offentlichen Verwaltungen und Betrieben, 
insbesondere zur Tarifordnung D fiir Gefolgschaftsmitglieder im 
offentlichen Dienst (RGB1. I S.491) 10 ). 



10) Vgl. auch Klug, nicht veroffentlichtes Manuscript 1938. 
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§ 7. Der Fiihrergrundsatz in den Industrie- raid Handelskammern. 

Durch § 2 der Verordwung des Reichswirtschaftsministers uber die 
Industrie- und Handelskammern vom 20.8.1934 (RGBl. I S.790) 
wurde in den Industrie- und Handelskammern das Fuhrerprinzip 
eingefiihrt. Damit wurde gleichzeitig die Vollversammlung beseitigt 
und als einziges Organ fur die Willensbildung der Rammer ier 
Vorsitzende gesetzt. Der Vorsitzende ist der verantwortliche 'Leiter 
der Kammer und vertritt sie nach auften. Ihm ist das Recht verlie- 
hen, verbindliche Beschlusse im Sinne des § 34 des pr. HkGes. zu 
fassen. 

» Der Vorsitzende setzt jahnlich sowohl die Umlage als audi die 
verschiiedenen Grundbeitrage (bis 12, — RM bzw. bis 6, — R'M) 
rest, zu denen die beitragspflichtigen Firmen herangezogen werden. 

In wichtigen Angelegeriheiten (Harohaltsplan, Rechnungslegung, 
Berufiung und Abberafung der Mitglieder des Beirates) hat der Vor- 
sitzende den Vorstand zu Rate zu zie'hen, dem aber eine beschlie- 
Cende Funktion nicht zukommt. 

Zur Bearbeitung besonderer Sachgebiete kann der Vorsitzende 
Ausschusse und Sonderkommissionen bilden, ihre Mitglieder be- 
stimmen und i'hnen ihre Anbeit zuweisen. Die Wahl der Mitglieder 
ist ihm dabei freigestellt; sie konnen dem Beirat der Kammer ent- 
nommen werden, miiissen es aber nicht. 

Vom Vorsitzenden werden ferner die Beamten der Kammer so- 
wie die Angestellten berufen und entlassen. 

Der Au&icht des Vorsitzenden untereteht die der Kammer an- 
gegliederte Einzelhandelsvertretung. Der Leiter der Einzelhandels- 
vertretung 'und seine Stellvertreter werdem vom Vorsitzenden be- 
rufen und konnen jederzeit von ihm wieder abberufen werden. Er 
erlafit die Geschaftsordmmg der Binzelhandelsvertretung und ihm 
sind ihre Entscheidungen vorzulegen. 

§ 8. Kammerzusammenschliisse. 

Nach der Verordnumg vom 1. 4. 1924 (G.S. S. 194) konnten 
die Industrie- und Handelskaimmern mit ministerienier Genehmigiung 
„zur gemeinsamen und ausschliefflicben Erfullung bestimmter Auf- 
gaben" einen Zweckverband bilden. Bereits urn die Ja'hfbundert- 
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wende hatten sich iHandelskammervereinigungen gebildet, in den-en 
gemeinsame Aufgaben auf dem Gebiete des Verkehrs,, des Geld-, 
Bank-, Borsenwesens und der Rechtspflege erledigt wurden. Diese 
Verbande, batten den Vorfceil, dafi durch gemeinsames Vorgeheri 
die Schlaigkraft bedeutend erhdht werden konnte, gemeinsame Wirt- 
schaftsinteressen verfolgt und die in den einzelnen Fragen gemachten 
Erfabrungen ausgetaiuscht werden konnten. 

Die Zweckverbande sind durch Erlafi des Reichswirtschaftsiriini- 
sters vom 7.7. 1936 1 ) aufgelost und in einer Industrie- und Handels- 
kammerabteilung der Wirtschaftskammer zusammengefaftt worden. 
Aufierdem sind audi an den Wirtschaftskammern, in deren Bezirk 
bisher keine Zweckverbande bestanden haben, derarbige Kammer- 
abteilungen gebildet wordt?„ Dies geschah ran einer Llberorganisa- 
tion auf dem Gebiete der gewerblicben Wirtschaft zu steuern und 
urn durch eine Vereinheitlichung und Zusammenfass«ng die Orga- 
nisation in die Lage zu setzen, mehr denn je ein braiucbbares In- 
strument fur die 'Reichsregierung zur Durchsetzung ihrer Wirfcschafts- 
politik zu sein. 

Die Industrie- und Handelskammerabteilung besitzt als Or- 
gane einen Leiter, einen Beirat und Geschaftsfuhrer. Der Let- 
ter ist gleichzeitig Leiter der Wirtschaftskammer. Der Beirat setzt 
sich aius den Vorsitzenden der Industrie- und Handelskammern des 
Wirtschafbsbezirks zusammen. 

Nach dieser Zusammenfassung der Kammern decken sich nun 
audi im wesentlichen die Karnmerabteilungsbezifke trit den Treu- 
handerbezirken. 

Die Industrie- und Handelskammern des gesamten Reichsgebiets 
waren fruher zusammenigefafk in dem Deutschen Industrie- und 
Handelstag, der 1934 aufgelost wurde. Er ftihrte vor 1938 den Na- 
men Deutscher Handelstag und war 1861 in Heidelberg gegriindet 
worden. .In § 1 seiner Satzung vom 18. 1. 1922 stellte sich der „Di- 
hatag" die Aufgabe „Deutschlands Industrie und Handel zu for- 
dern". In ihm bestanden verschiedene Ausschiisse, von denen fol- 
gertde zu erwahnen sind: Verfassungs-, Rechts-, Auftenhandels'-, 
Einzelhandels-, Bank-, Post-, Steuer-, Verkehrs-, Sozialpolitischer 
Ausschufi sowie ein A/usschufi fur kaufmannisches und gewerbliches 



1) Dtsch. Reichsanz. Nr. 157 vom 9. 7. 1936. 
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Bildiurvgswesen. Im Jahre 1934 wurde der Dihatag aufgehoben und 
nach § 2 Abs. 2 der Satzung der Reichswirtschaftskamrner vom 3. 5. 
1935 2 ) eine ArbeitsgemeinSchaft der Industrie- imd Handelskammern 
gebildet 3 ). Sie hat die Stealing eines redvtsfahigen Vereins 4 ). An 
ihrer Spitze stent ein vom Reicbswirbscbaftsministier berufener Lei- 
ter, der Vorsitzender einer Industrie- und Handelskammer sein 
raufi (§ 3 der Satzung der Atfbeitsgemieinscha'ft) 5 ). mm stent zur 
Seite ein .Beirat, der aus hochstens 30 Vertretern der 'Industrie- und 
Handelskammern,, im ubrigen aus Mitgliedern anderer wichtiger ge- 
wetfblicher Wirtschaftszweige und den Leitem der Wirtschaftskam- 
mern besteht. Der Beirat hat beratende Funktionen und soil insbe- 
sondere gehort werden zom Hausfoaltsplan, zur Umilage und vor 
grundsatzlidien Mafmahmen, insbaeondere organisatorischer Art. 
Wie im Dihatag so sind audi in der Arbeitogemeinschaf t Ausscbiisse 
gebildet wofden. Zu nennen sind: Ausscbinl fur kaufmannisches und 
gewerbliches Bildungswesen, Rechtsausscbufi, Ausscbuft fiir offent- 
liches Vergebungswesen, Steuer-, Verkebrs-, Fahrplan-, Eisenbahn-, 
Kraftwagen-, Devisenbewirtschaiftungs; und Rohstoffausschuf], Aus- 
schufi 'fiir Auslandshandel und bevolkerungspolitischei- Studienaus- 
schuf3. 

Daneben besteht eine Vollversammlung, die von alien Industrie- 
und Handelskammern beschickt wind und die zu den Gegenstanden 
der iBeratung gutachtlich Stelhmg nehmen kamn. 

Die Anbeitsgemeinschaft ist gleichzeitig die Vertretung samtlicher 
deutscher wirtechaftlicher Ausilandsorganfeationen. 

Sie bearbeitet die gemeinsamen Angelegeniheiten dier Industrie- 
und Handelskammern, sie hat den Zwedc, 'die Intenessen von Indu 
strie und Handel zu fordern und den (Boden fur eine gemeinsame 
Wirksamkeit der deutschen Kaufmannschaft zu bilden. Sie hat fiir 
einen geregelten Austausch aller in den einzelnen iKammerbezirken 
gemachten Erfahnungen und Beobachtungen zu sorgen und aus der 



2) Satzung der Reickswirtschaftskammer. Dtsch. Reichsanz. Nr. 127 
vom 3.6. 1935. 

3) A. B. Krause, S..96. 

4) Dtsch. Reicksanz. Nr. 172 v. 26. 7. 1935. 

5) Vgl. Teschemacher Bd. 3 S.24ff. 
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Vielbeit der Einzelinteressen heraus das, far das volkswirtschaftliche 
Gesamtinteresse Wichti'ge zu ermitteln. 

•Bei der Arbeitsgerneinschaft lieigt die Geschaftsfuhrung der Haupt- 
stellen fur die offentlich .bestellten WirCschaftspriifer und die Ge- 
schaftsfuhrung der Deutschen Landesgruppe der -internationalen Ge- 
seHschaft fur kauifmannisches Bildungswesen. Desgleichen befindet 
sicb bei ihr die Ruhegehalts-Ausigleich'skasse deutscher Industrie- 
und HandelskaTnmern. 



2. Teil. 

Die Aufgabea der Industrie- und Handels- 

kammern, insbesondere ihre Verlagerung 

durch die neue Wirtschaftsordnung. 

1. Absc'hnitt. 

Die uberkommene Aufteilung der Aufgaben- 
kreise der Selbstverwaltungskorperschaf ten 
inAuftragsangelegenheitenundSelbstverwal- 
tungsangelegenheiten und der Versuch einer 
Neuaufteilung. 

§ 9. Zuni Wesen der nationalsozialistischen Selbstverwaltung. 

Nach organiischem Denken let alle Gemeinschaft gegliederte Ge- 
mdnsdiaift und so fet audi die korperschartliche Selbstverwa'ltiunig ale 
Zusarrimtfnfassirng' einer kleineren Gemeinschaift Glied der grofien 
Lebenseinbeit, der Volksigemeinschaift. 

Die korperschaftliche Selbstverwaltunig bat seit ihrer Wieder- 
belebung durch den Reichsfreiherm vom Stein mancherlei Entwick- 
lun'g durchgemacbt. Letzten Endes war audi bei Stein die Vertiefiung 
des Gemeinschaftebewufitseins der tragende Gedan'ke. Dies ist in 
der Folgezeit oft verkannt warden. Die organische Bindun'g zwischen 
Selfastverwaltunigskorperschaft und Staat versebwand rnehr und rnehr 
und schlieftlich sab Than in ibeiiden eine grundsatzlich voneinander 
verscbiadene Form der Verwaltung, die Staatsverwaltung stand der 
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Selbstverwaltunig gegenuber 1 ). In Wirklichkeit sind aber Selbstver- 
waltung und Korperschaft des offentlichen Rechts immer miteinan- 
der verbunden, denn uberall dort, wo ein Lebenskreis die Selbstver- 
waltungisform aufweist, hat diese Verwaltungsform die Rechtsfiorm 
der (Korperschaift des offentlichen Rechts erhalten. Damit ist der 
Privatinitiative alles das entzogen, was dieser Korperschaft zur Re- 
gelung uberwiesen .ist und damit sind diese Aufgabengebiete in 
den Raum einer offentlichen Ordnung gestelilt. 

Reichsminiister Dr. Prick hat fiir die Selbstverwaltung im national- 
sozialistiischen 'Staat drei Grurctthesen aufgestellt, die fiir das Ver- 
haltnis von Gemeinden zu Staat und Partei gelten sollen, .aber sicher 
audi sinngemafie Anwendung auf andere SaLbstverwaitungskbrper- 
schaften finden konnen 2 ). 

1. Die deutsche Gemeinde mufi echte Selbstverwaltung haben, 
weil sie nur so die ihr im Aufbau und im Leben des Dritten Reiches 
gestellten Aufigaben durchfchren kann. 

1. Die deutsche Gemeinde kann nur nationalsozialistische Ge- 
meinde sein, weil sie ihre Aufgaben aus den Handen idles national- 
sozialistischen Staates entgegennimimt, d.b. sie entsprechend der 
nationalsozialistischen Lebensauffassung zu verwirklichen hat. 

3. Die deutsche Gemeinde mufi als Keimzelle des Staates in das 
Staatsgefiige so eingebaut wenden, daft der beste Einsatz aller Krafte 
von Staat und Gemeinden fiir die Volksgemeinschaft wirklich ge- 
sichert ist. 

Unter echter Selbstverwaltung wird man verstehen mussen, die 
Freiheit von polizeistaatlicher Bevormundung, welche die Entschlufi- 
kraft und Verantwortungsfreudigkeit hemmen konnte, denn der 
grofie Vorziug der Selbstverwaltung ldegt gerade im Vertrauen auf 
die eiigene Kraft und im Einstehen fiir die Folgen des eigenen Tuns. 
Die Aufgabe der Sellbstverwaltungskorperschaffcen, die Staatsverwal- 
tung in weitgehendstem Mafie zum Wohle des Ganzen zu entlasten, 
kennzeichnet das Vertrauen, das der Staat in die Selbstverwaltungs- 
korperschaften setzt. 



1) Wrede. Jb. fiir NS Wirtschaft 1935 S. 44. 

2) Rede auf der Tagung des Hauptamtes fiir Kommunalpolitik, s. 
Tageszeitung vom 13., 14.9. 1936. 
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Als nationalsozialistische Selbstvprwaltung erhalt sie i'hien War- 
kungskreis >und ihre Zielsetzung durch die Richtlinien der Staats- 
fiihrung vorgezeichnet. So heifit es z. R.in § 16 der l.Durchfuhrungs- 
venordnunig vom 27.11.1934 zum'- Wdrtschaftsaufbauigesetz: „iDer 
Leiter hat die Gruppe im Sinne des nationalsozialistischen Staates zu 
fuhren und die Angelegenheiten der Gruppe und ihrer Mitglieder 
unter Rucksichtnahme auf die Gesamtinteresisen der gewerbldchen 
Wirtschaft und ointer Wahrun'g des Staatsinteresses zu fordern." 

SeJbstverwaltung im Sinne desNational'sozdalismus bedeutet nadi 
edner Definition ■von v. Renteln „die grundsatzldch selbstverantwort- 
Idche, aber dn ©dibstverstandlicher Unterofdnung unter die Erforder- 
nisse des Staatsganzen sich vollziehende 'ErfuMung ortlich gebunde- 
ner offentlicher Aufgaben, deren Natur. eine besonders . enge Ver- 
quickung mit der orfcseingesessenen iBevolkerung erf ordert, fiir eine 
emge und unmittellbare (EingHederung in den staatlichen Apparat aber 
ruicht 'geeignet 1st" 3 ). 

§ 10. Auftragsangelegenheiten und Selbstverwaltungs- 
angelegenheiten. 

Von den Gemeinden hatte man auf das Gebiet der wirtschaft- 
lichen Selbstverwaltung die Unterscheidung in Auftrags- und Selbst- 
verwaltunigsangelegenheiten iibemommen 1 ) . Diese Aufteilumg kann 
fiir die Aufsichtsfrage, jedoch auch dort mur mit starken Oberschnei- 
dungen, von Bedeufcung sedn. Im iibiigen wird noch zu zei'gen sein, 
dafi eine solche Unterscheidung als Abgrenzung verschiedener We- 
senbereiche heute nicht mehr tragbar ist. 

1. Staatsauftragsangelegenheiten simd solche, die der Staat den 
Kammern nicht zur eigenverantwortlichen Eriedigung, sondern zur 
Erfullung nach Anweisung ubertraigt. Der Staat will wegen ihrer 
Wichtigkeit diese Aufgaben selbst in der Hand behalten und urn 
keinen eiigenen Behoiidenapparat fur sde einzurichten, ufoertragt er 
sie den vorhandenen Selbstverwaltunigskorperschaften 2 ). Die Kam- 
mern werden im Rahmen dieser Betatigunig zu Exekutivorganen und* 



3) DWZNr. 19, 1934 S. 434. 

1) Most 1927 S.32ff. 

2) Kottffen S. 96 ff . 
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sde handeln insoweit sie nach Weisung verfahren nacht unter aigener 
Verantworfcung. Die Verantwortung ruht welter bei der ubertragen- 
den Stelle und sie geht nur insoweit uber, als das Handeln den Um- 
fang der staatlichen Vorschriften iiberschreitet. In der Ausfuhnung 
der Auftragsangelegenheiten tinterldegen die Kammern der Dienst- 
aufsicht und sirid der Aufsichtsbehorde wie jede nachgeordnete Stelle 
verantwortlich. Gleichgiiltig ist dabei, ob die Uberweisung der Auf- 
tragsangelegeitheiten an Organe oder an die iKorperschaft als solche 
erfolgt, da Organaufgaben Verbandsaufgaben sind 3 ). Au£ die Aus- 
fuhrung der. einmal ubertragenen Aufgaben stent den Kammern ein 
subjektivi* Recht zu 4 ) . 

1. Die Staatsauftragsangelegenheiten sind innerhalb der wirtschaft- 
lichen'Selbstverwaltung nur von zusatzlicher Bedeutung 5 ) , wenn auch 
ihr Umfang stetig im Wachsen begriffen ist. Den uamfangreichsten 
Raum in der Kammerbetatigung nenrnen naturgemafi die Selbstver- 
waltunigsangelegenheiten ein. Bs lafit sick jedoch innerhalb dieser 
beiden Aufgabertkreise eine Unterscheddung ndcht derart treffen, 
dafi man die einen als staatliche, den Kammern wesensfremde be- 
zeichmet, die anderen als den Kammern' eigene, freiwillige Auifgaben, 
denn beide Tatigkeitskreise entstammen durchaus ndcht — wie noch 
zu zeigen sein ward — zwei verschiedenen Rechtsspharen. Bs kon- 
nen dernnach sehr wohl ubertragene Aufgaben den Kammern: durch- 
aus wesensverwandt sein. Auf der anderen Seite haben schliefilich 
alle Selbstverwaltungsangelegenheiten mit den Zielen und Gesetzen 
der Staatsfuhrung an Einklang zu stehen. 

Im Bereiche der Selbstverwaltungsaufgaben sind die Kammern 
nicht Aiusftihrungsorgane, sondem selbstandige Willensorganismen, 
die frei in der Mbernahme dieser Aufgaben sind und die fur den 
Beneich i'hres Handelns die alleinige Verantwortung tragen. 

Von fBedeutung ist der Unterscbied fur die Auf sichtsfrage. Fur alle 
Angelegenheiten der Selbstverwaltung unterliegen die Kammern 
keiner Dienstanweisung des Staates, sondem unterstehen nur drr 
allgemeinen Staatsaufsicht, .die sich darauf beschrarikt, eine Dber- 



3) Elleringmann S. 87. 

4) Fleiner. Institutionen S. 113. 

5) Kottffen S. 96 f. 
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einstimimung der Kammertatdgkeit mit den Richtlinien der Staats- 
politi'k sicherzustellen. 

P^ie Selbstverwaltung edn Stuck Staaitsverwaltung rour dn einem 
kleineren Wirkungsbereich bedeutet, so sind audi die Selbstverwal- 
fcungsauHgaben airs dem Bereich des Uffentlichen genommen und 
kdnnten bedspielsweise jederzeit in Auftragsangelegenhedten umge- 
waridelt werden, ohne dafi dadurch der Charakter der Sel'bstverwal- 
tungskorperschait beruhrt wurde 6 ). 

Die Selbstverwaltangsaufgaben hat man unberschdeden in pflicht- 
mafiige (obligatooscbe) und freie (f akultative) . Bei den ersteren wird 
die Clbernaliine und die Ausfuhrung vom Staate dxirch rechtsnorm- 
mafiige Spezialdelegation gefordert, ohne dafi Art und Hochstmafi 
der Durchfuhrung vorgeschrieben sind. Die Kammern betatigen sich 
also bed der Ausfuhrung der pflichtmafiigen Aufgaben in voMer Frei- 
heit und Eigenverantwortung und sind lediglich dem Mafi der all- 
gemednen Staatsaufsdcht unterworfen. Das gleiche gilt von den frei- 
willigen. Aufgaben mit dem Unterschied, .dafi hderzu keine Spezial- 
delegation erfortderldch ist und dafi die Kammem sich Kraft eigenen 
Rechts. ahr Betatigungsfetd suchen konnen. 

3. Ellerirugmann 7 ) zahlt ferner zu den wesentldchen Aufigaben der 
Selbstverwakungskorperschaften sogen. Existerezaufgaben, die auf 
dem ■Recht dieser Korperschaften zur Existenz gegenuber dem Staat 
beruhen. (Nach anderer Auffassung 8 ) ist dem entgegenzuhalten, dafi 
nach posdtivem geltenden Recht zwar die SelbstverwaltunfgskcVrper- 
s«haften einen eigenen Wirkungskreis haben, in den der Staat nur in 
gantz bestamirnten' Fallen und nach ganz besttmrnten Regain eingrei- 
fen darf, dafi aber der Staat bei kuriftiger Rechtsgestaltung vollig 
frei und unaibhangig ist, da niem and einen Aiispruch auf bestimmte 
Formung der Rechtsordnurag 'hat. 

4. Behdelte man die Unterscheidung in Auftrags- und Sel'bstver- 
waltungsangelegenheiten fur den Bereich der Atcfsichtsf rage bed, so 
wurde sich zeigen, dafi zwiscben ddesen Aufgabenkreisen.eine merk- 
liche Verlagerung zugunsten der Auftragsangelegenhedten stattge- 



6) s. dazu unten §11. 

7) Elleringmann, S. 39 ff. 

8) Helfritz, Komraunairecht S. 12ff. 
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funden hat, jedoch wird sich in Zukunft — wie ein Erlafi des Reichs- 
wirtschaftsministers vom 12. .11. .1936 besagt — die Staatsfuhrung 
auf die Aufstfelhmg allgemeiner wirtschaftspolitiscber Richtlinien be- 
schranken, wahrend die Ausfuhrung der Weisungen den. Kammern 
in eigener Verantwortung unter der Aufsicht des Staates obliegen 
soil. Zuriickzufiihren ist diese Verlagerung auf die Umgestaltung, 
welcbe die Wirtschaftsordnung m den letzen Jahren erfahren hat. 
Vdele Aufgaben, die bislarag innerhalb der privaiten Sphare lagen, 
sind deshialb in dean Bereich des' Off entlichen gezogen worden, weil 
es zur Erreichung einef einheitlichen Wintschaftsordnun'g nicht mog- 
lich ist, den Einzelnen in voller wirtschaifdicher Frei'heit 9ich betati- 
gen zu lassen, denn alle wirtschaftliche 'Betatigumg, findet schliefilich 
ihre Grenzen in der volkischen Notwendigkeit und hat einzig und 
allein ihren Zweck in der Sicherumg der materiell'en und ideellen 
Existenz des Volkes durch Herstellung aller ingendwie gearteten 
/,'Lebenismiittel". 

§ ,11. Versuch einer neuen Aufteilung der Aufgaben der 
wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorperschaften. 

iBiner Unterscheidung innerhalb des Aufgabengebietes der wirt- 
schaftlichen Selbstverwaltungskorperschaften in Staatsauftragsange- 
legenheiten und Selbstverwaltungsangelegeniheiiten kommt, wie be- 
reits erwahnt, kdiiglich die Bedeutumg einer Grenzziehumg fur die 
Aufsicbtsfrage zu — und auch dort nur mit Vorbehalt 1 ). Als Ab- 
.grenzung zweier irn Grunde voneinander verschiedenen Wesens- 
bereiche konnte diese Unterscheidung amgesehen werden, wenn 
wirklich auf der eimen Seite der Staat rroit semen Aufgaben, auf der 
anderen Seite dfe Selbstverwaltung mit den i'hren stande und zwi- 
schen beiden Gegensarze oder Unterschiede vorhanden waren, die 
auf Wese-nsfremdheit beruhten. Das ist aber nicht der Fall. 

Die. rra.ttionalsozialistische Weltanschauung hat den Gegensatz von 
Staat und Gesellschaft beseitigt und damit Raurn ftir eine echte 
Selbstverwaltunig gegeben. „Das. deutsche Votk zum obersten^ und 
hochsten Wert erheben, bedeutet die lebendigen Kraifte volklicher 
Bereiche ziur Selibstgestaltung des deutscben Schicksals aufrufen. Der 



1) Munch S. 22. 



— 42 — 

volkische Sozialismus erfordert dfe standige Pftichtbereitschaft, den 
dauemden Dienst am Volk. Es gibt keine korpersdiaftlidie Lebens- 
einheit, die dhre Zwedce in freier Unalbhangigkedt vom Ganzen ver- 
wirklidien 'konnte; dihre Aufgaben sind'stets offentlidie Anigelegen- 
heiten. ,Es gibt keinen vpm Volk losgelosten Staat, der anstelle des 
Volkes dessen Aufgaben. meistem konnte. Das Volk tragt selbst die 
Verantwortunig" 2 ) . Demzufolge hat die wirtschaftliche Selbstverwal- 
tung wedef Staatsauftragsangelegenheitan nodi Selbstverwaltungs- 
angekgen'heiten, sondern „6ffentlidie Aufgaben, durch die in der 
ordidren Gemednsdiaift liegenden volklichen Krafte" 3 ) zu verwirk- 
lidien. Die Aufgaben der wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorper- 
sdiaften stellen sidi also wie audi die der Staatsverwaltung als 
Volksauf tragsangelegenheiten dar. 

Die Tatigkeit der Industrie- und Handelskammern konnte dem- 
nadi wie folgt gegliedert werden: . 

1 . Die Industrie- und Handelskammern im Dienste der Gemein- 
sdiaft aller in der gewerblidien Wirtsdiaft Tatigen. 

1. Die Industrie- und Handelskammern im Dienste der Standes- 
gemeinsdiaft. 

3. Die Industrie- und Handelskammern im Dienste des Einzel- 
betriebes. 

Es ibleibt bierbei darauf hinzuweisen, dafi Qbersdineidungen in- 
nernalb dieser Auftailung naturgemafi vorkommen k6nnen. 



2) Munch S. 22. 
5) MiiDch S. 22. 
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2 .Absthnitt. 
Die Aufgabender Industrie- und Hand el s- 
kammern als Volksauftragsangelegenheiten. 

1. Kapitel. 

Die Industrie- und Handelskammer n im Dienste 

der Gemeinschaf t aller in ( der gewer blichen 

Wirtschaft Tatigen. 

§ 12. Die Tatigkeit der Kammern in der Kriegs- und 
tNachkriegszeit. 

Eine grofie Steigerunig ihrer Tatigkeit erfuhren die Industrie- und 
Handelskammern in der Kriegs- und unmittelbaren Nachikriegszeit 1 ) . 

Die vratgehende Neugruppierung des Wirtschaftslebens, die der 
Krieg mdt sich brachte, verlangte eine moglichst dkonomische Durch- 
fiihrung aller wirtschaftlichen Mafinahmen und eine planmafiige 
Leitung von zentraler Stelle. Auf Anregung des Staates, wie audi 
aus eigener 'Initiative, griffen die Kammern tatkraftig idiese Regelung 
an. Vom Staate wurden ihnen in der ■Kiiegszeit eine Fulle von Ver- 
waltungsaufgaben ubertragen, bestehend in der Feststellung von 
Tatibestanden, in Vorratserhebungen von Waren, Ausstelktng von 
Bescheiniguingen zwecks Befreiung von einengeroden Vorschriftesn A 
Ausstellung von Bezugsscheinen, Begutacbtung von Reklamations- 
und Urlaubsgesuchen, Werbetatigkeit fur Kriegsanleihen, ferner Be- 
raturog und Auskunfterteiiung uber Ausfubrverbote, fiber Kriegs- 
gesetze und Verordnungen, weiterhin Lobnregelung umd Beschaf- 
fung von Rohstoffen und Aufierungen zur iKriegsgesetzgebung und 
-organisation. Wertvolle Arbeit wuride von den Kammern geleistet 
zur Aufrecbterhaltung des Wirtschaftslebens iiberhaupt. Hier sind 
za nenmen die Bestrebungen zur Weiterbeschaftigirng von Arbeitenn 
und Angestellten, Mobiteierung des Anbeitsmarktes, Vermittlung 
von Arbeitskraften zwischen weniger- und uberbeschaftigben Betrie- 
ben, Durchfuhrung der Lebensmittel-, Bekleidungs-, Metallversor- 
gung und Verteilung von unbraudibarem Kriegsmaterial. Von be- 
sonderer Bedeutung war die Yergebung von Heeresauftrigen, welch e 



1) Dazu Freymark, DWZ 1925 S.877; Behrens in Gorlitzer Fest- 
schrift 1925 S. 95. 
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die .Industrie- und Handelskamm ern als Kenner ihrer Wirtschafts- 
bezirke zum Wohle der Gesamtheit zu verteilen vermochten. Wich- 
tig war fernerhin ein strenges Regiment zu fuhren gegen diejenigen, 
die Vorteile aus der Kriegslage zu ziehen versuchten, wie es ge- 
schehen konnte durch zweifelhafte Geschafte, Aufttebung alter Ge- 
schaftsverbindungen, Kundigung von Krediten und dergj. „Durch 
manndgfache Einwirkung gelang es den Industrie- und Handelskam- 
rnern, vermpge ihres moralischen Einflusses und Dank demGemein- 
sinn der Angeh6rig»n von Handel und Industrie dem Wirtschafts- 
leben xiber den toten Punikt im Anfang des Krieges hinwegzuhel- 
fen" 2 ). Dazu war audi der Zusammenschhifi yerschiedener Industrie - 
und Handel skammern zu einer amtBdien Handeksteile geeignet, ver- 
moge deren die Wirtschaftsbeziehungen zu den besetzten feind- 
licben Gebfeten aufrechterhalten werden konnten. 

Nach beendetem Krdege trugen die Industrie- und Handelkam- 
mern das Ihre dazu bei, die Wirtschaft wieder in ruhige 'Bahnen zu 
lenken. Zunachst gait ihre Tatigkeit der Durchfuhrung 'der Demo- 
bilmachungsvorschriften und bier wiederum -stand an erster Stelle die 
Eingldaderung der Kriegsteilnehmer in ihre biirgerlichen Beruf e. 'Kraft 
ihrer Autoritat stellten die Kammern 'den Grundsatz auf, dafi die 
Betriebe des Handels und der Industrie die iKriegstei'lnehmer wieder 
aufzunehmen hatten 3 ). Darciber hinaus rief man einen Beirat ins 
Leben, der lunabhangig von 'der Kammer aber in engster Fiihlung- 
nahme mit ihr fair die Unterbringung der Kriegsteikiebmer tatig 
wurde. Seine Arbeit gestaltete sidi aufierondentlich segensreich. Wie- 
derankurbel'Uin g der Wirtschaft war tsein Hauptziel. Er erliefi Be- 
stimmungen uber Batch aftigung und Lohnzahlumg an iKriegstei'lneh- 
mer, errichtete ein Einigungsamt fur Streitigkeiren, er war die Zen- 
tralstelie, von der Richtlinien fiir das kaufmarinisehe ArbeitsverhMlt- 
nis aufgestellt wurden, er vermittelte Wirtschafabeihilfen und dergl. 
mehr 1 ). Aus dem Beirat erwuchs die spatere Arbeitgebefhilfe, die 
mit ihrer Unterstutzsung (Hilfsbedurftiger, ihren Notstandskuchen 
usw. manche Not der Nachkiiiegszeit gelindert hat 5 ). 



2) Freymark a. a. O. S. 878. 

5) z. B. die Kammer Breslau. 

4) Festschrift Breslau S. 204 ff . 

5) Freymark DW7 1925 S.877. 
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Verschiedentlich wurde auch von den Kammern mit Genehimigung 
des Ministers wertbestandiges Notgeld ausgegeben. 

Hingewiesen sei schliefilich aur die Verdienste, die sich Industrie- 
und Handelskammern wie Saarbrucken, Oppeln, Breslau, Allenstein 
und die Kammern des besetzten Gdbietes mm die Erbalfcung deut- 
schen Larades und deutscher Art zur Zeit dier Abstimmung oder Be- 
setzung erworben haben 6 ). Diese , Auf gaben, welche dje Industrie- 
und Handelskammern als Erfullunig einer Ehrenpflicht freudig uber- 
nahmen, werfen ein Licht auf ihre gemeinnutzige Tatigjkek und blei- 
ben ein Ruhmesblatt des Kammerwesens. 

§ 13. Die Arbeiten der Industrie und Handelskammern zur 
Forderung des Auflenhandels. 

Zu Beginn ihrer Entwicklung gait die Hauptarbeit der Kamrnem 
auf dem Gebiete des Aufienhandels. der Forderung des Zollvereins 
als Mittel zur Schaffung und Starkung eines einheitlidien Deutsch- 
land. Die Kammern befiirwbrteten ' in zahllosen Eingaben 
die organische Weiterentwicklung des Zo'llvereins r.um Nord- 
deutschen Staatenbund. In den darauffolgenden Jahren tra- 
ten die Kammern fur einen im List'schen Sinne gemafiigten Frei- 
handel ein und damit fur die von der Regierung gegen die Scbutz- 
zollbewegung vertretene Politik der 'Handelsvertrage. 

Als Einrdchtungen, die dem Gemeinnutz dienen, war es seit je das 
i-jici luer uvammiern t*en I lanueusverkenr <mit uem Ausianiue zu pne- 
gen. So stellten sie, je nach ihrer Lage, Handelsfeeziehungen mit den 
Nachbarlandern her. Der Abschkril des ,deutsch-polnischen Wirt- 
schaftsvertraiges vom 4. 1 1 . 1935, zu dem die Industrie- und Handels- 
kammer Breslau mit ihrer deutschen Handelskammer fiir Polen irber 
manche Enttauschungen und Erfahrungen der Nachkriegszeit hin- 
weg die Vorarbeit geleistet hat, mag als Beispiel aus neuester Zeit 
dienen. 

In der heutigen Zeit wirtschaftlicher Erstarkung spielt der Aufien- 
handel eine aufieroidentlich wichtige Rolle., Die zu seiner Fonde- 
rung bei Industrie- und Handelskammern seit langem einge- 



6) Most 1927 S.48; Frielinghaus 1925 S.406; Wilden, Ruhrkampf 
S. 246. 
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richteten Aufienhanddsstdlen haben es sidi -zur Aufgabe gemacht, 
in erster Linie bed einer Stetigerung der Ausfuhr mitzuwirken. Durdi 
die Verordnung zum Gesetz uber Mafinahmen zur Forderunig des 
Auflenhandds vom 18. 10. 1933 (RQBl. I. S.743) sind diese auf froi- 
williiger Grundlage eingerichteten Auflenhandelssbenen .in gesetzliche 
umgestaltet worden. Sie werden im Bezirke einer oder mehrerer 
Industrie- und Handelskammern errichtet und Leiter und Vorstiand 
werden vom Reichswirtschaftsminister aus den Mitgliedern der of- 
fendich-rechtlichen Berufsvertrefcimgen von Handd, Gewerbe und 
Industrie des Bezinks berufen. Als beratenldes Organ und Bdnde- 
glied zwdischien Auffenihandelsstelle und Wirfcsehaft des Bezirks wird 
vom Vorsitzenden ein Bdrat gebildet, in dem Mitglieder der Indu- 
strie- und Handdskammer vertreten sind. 

In verschiedener Hinsicht ist diese Verordnung zur Forderimg des 
AuUenfoandels von grofier Bedeutung. Einmal schafft sie der aufier- 
gewoimlich wichtigen Forderang der deutsdien Wirtschaft nach 
awslandischen Absatanarkten eine Verwirklichungsmoglichkdt, zurn 
andern ibringt sie aber audi in igroUem Umfange Anerkennung der 
Kiammerbetatigunig. Die bisherige Tatigkeit der Kammern in dieser 
Riditung wurde nun von den Aufienhanddisstellen ubernornmen. 
Exportforderung. unid Erteilung von Auskunften uber Fraigen der 
Zollsatze, der Zollaibfertigung, des Zollkreditwesens 1 ), der Ein- und 
AusfUhrbediragungen, des auslandischen Steuer- und Devisenrechts 
stehen an erster Stdle. Die Aufientenddsstdlen werden ferner ta.- 
tig in Sachen des Nachweises von Importeuren, von Verfretem und 
Rechtsanwalten. Neben Auskunften uber einzelne auslandrsche Fir- 
men, ilhre iKreditwurdigkeit raid ihr Gesdiaftsgebaren erteilen die 
Aufienhariddsstdlen Auskunft uber die allgemein wirbschaftliche 
Lage eines fremden Landes, wie audi einzelher Wirtschafezweige, 
wdsen Absatzmoglichkdten nach und geben Mariktberichite. 

§ 14. Die Industrie- und Handelskammern und der 
Vieriahresplan. 

Von besonderer Wichtdgkeit sind die Arbeiten, wdche die Ram- 
mem im Rahmen dee ArbdtsbeschaffungspiiQgramms und des Vier- 



1) Hilland, Akademie fur d*sch. Recht S. 135. 



— 47 — 

jahresplans leisten. Die Verwirklichung des Vierjahresplans erfor- 
dert ein'e eiriheitlidie Lenkung aller Krafte des deutschen Volkes und 
die straffe Zusammenfessung aller in Betracht kommenden Stellen. 
Seine Durdifunrimg geschdeht im Wege sines umfangreichen Pro- 
duktionsplanes und einer Marktregelung in den hauptsachlichsten' 
Grundstoffen. Das Aufbauwerk liegt in den Handen der wirtschaft- 
lichenOrganisationen,die in freier Selbstverwaltung und Selbstverant- 
wortlichk#it und in enger Zusamm enarbadt mit dam einzelnen Unter- 
nehmen ihre Ehre dareinsetzen, dem Volksganzen zu dienen. Len- 
kung der Erzeugung, des Warenvenkehrs, der Prei'sbildung imd der 
Auftenwirtsdiaft sind die vier Mafinahmen, die der Vierjahresplan 
gibt. Foigende Gruppan sind vom Beauftragten fur die Dtirchrah- 
rung des Vierjahresplanes gebildet worden. 

1. Erzeugung deutscher Ron- und Werkstoffe, 
1. Rohstoffverteilung, 

3. Arbeitseinsatz, 

4. Landwirtschaftliche Erzeugung, soweit sie mit dem Vierjahres- 
plan in Zusantmenhang steht, 

5. Preisbildung, 

6. D'eviisenangelegenheiten. 

In alien diesen Zweigen arbeiten die Industrie- und Handelskam- 
mern mit; sei es bei der Erschliefiung neuer Rohstoffqwellen, bei der 
Umstellung des Wirtschaftslebens auf aus deutschen Rahstoffen ge- 
fertigte Fabrikate, bei der Wiedereroffnung von Betrieben, bed der 
Unterstutzunig von Kapitalbeschafrungen, bei der Bekampfong des 
Fadiarbeiterm angels oder bei der Durchfiihrung der Preisstopver- 
ordnung (Verordnung vom 26. 11. 1936 iiber das Verbot von Prete- 
erhohungen fur Giiter und Leistungen jeder Art, RGBl. I. S. 110). 

Jnsbeaondere sind die 'Kammern tatig geworden und werden. es 
ncich bei den Verhandlungen .fiber die Errichtong von Zellwoll- 
fabriken, von Halzverzuckerungsanlagen amid Bunaifabriken. Dabei 
handelt essich vor allem am Standortsfragen und Fragen der Finan- 
zierung. Zu erwahnen ist fernier die Tatigkeit der Industrie- und 
Handelskammern im -Rahmen der Aktion zur Ruckfiihrung von Alt- 
metallen. So wurde von den Kammern das gesamte in der Wirt- 
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schaft vorhamdene Altmetall festgestellt und dem Handel zuge- 
fuhrt. 

Was die Durchfuhrung der Preisstopverordnung anlangt, so wer- 
den auf diesem Gebiete die Ka-mmem von den Preisbildungs- unci 
Preisuberwachun'gsstellen gutachtlich gdhort. 

Schldefilich sei noch hmgewiesen auf die Mitwirkurag der Kammern 
bei der Rohstofrvertetlung (Ausstellung von Metallbezugsseheinen 
und dengl.). 

Nicht zuletzt foaben alber audi die Kammern von sich aus das Hire 
dazu beigetragen, urn die foeimisdie Erzeugung zu fordern und in den 
irmen angeschlossenen Kreisen auf edne verantwortungsibewufke 
Verbrauchislenkunig hinzuwirken 1 ) . 

§ 15. Die Gutaditertatigkeit der Kammern zur Unterstutzung 

der Geridite. 

Die gesetzliche Grundlage fur die Gutaditertatigkeit der Kam- 
mern findet sich in der Bestknrrcung, dafi die Kaminrem „die Behor- 
den in der Forderunig des 'Handels und der Gewerbe durch tatsadi- 
liche Mitteikingen, Antrage und Erstattimg von Gutachten zu unter- 
stiitzen haJben" 1 ). Aus dieser allgemein gehaltenen Fassumg lafit sidi 
noch nichts darltber entnehmen, wann und in welchem Umfang die 
Kammern angerufen oder aus eigener Initiative tatig werden. Man 
wind deshal'b auf besondere Gesetze zuritckgreiifen mussen. 

Da die "Erstattung von Gutachten eine gesetzliche Atrfgabe der 
Kammern ist, kann sie, so sei hier bemerkt, nicht von der Leistung 
einer Gdbuhr abfiarDgig gemacht werden. 

'Die Funning der Ha,ndelsregis*er ist Sadie der damit betrauten 
Amtsgerichte. Als Heifer stehen ihnen dabei die Industrie- und Han- 
delskammern zur Seite. Das Gaeetz liber die Angelegertheiten der 
freiwiiigen Gerichtsbarkeit vom 17.5.1898 (RGB1. I. S. 198) ver- 
pflichtet im § 126 die Organe des Handelsfstandes „die Ragisterge- 
ricbte bei der Verhutimg unrichtiger Einttaigunigen, bei der Berichti- 
gung und Vervollstandigung des Handelsregisters sowie fbeirn Ein- 
schreiten g«gen unzulassigen Firmenigebraoich zu untersifeuteen ; sie 



1) GroBe, Anfgaben der wirtschaftlichen Selbstverwaltung DWZ 
1937, S. 1444. " .. 
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sind berechtigt, zu diesem Zwecke Antrage bei den Registergerich- 
ten zu istelkn und gegen Verfugungen der Registergerachte das 
Rechtsmittel der Beschwerde zti erheben" 2 ). 

Gematf § 80 Ziffer 2 der Kostenoidnung vom 25. 11. 1935 (RGBl. 
I S. 1371) werden vom Registergericht Gebuhnen fur Entschaiduingen 
iiber Antrage unid Beschwerden der in § 126 iFGG bezeichneten Art 

icht enboben. 

Die Zusaimmenarbeit zwischen Ragi'Stefigeriditen und Industrie- 
|unid <Bandefekammern hat in den letzten Jahren grofte Erfolge zu 

erzekhnen, insbesoradere ist sie durch die allgememe Vetifiigung 
;des Reicbsjustizministers vom 12. 8. 1937 (Handekregisterverfu- 

ung) 3 ) enger gestaltet worden. 

Diese Verfugung bringt einmal Vorschriffcen iiber Fiihrung und 

JEinrichtung der Haridelsregister, also formelles iHandekregisterrecht. 

ese Vorschriften treten anstelle der ibisheragen landesrechtlicben 

.egeknrgen und verwirklichen die seit langem geforderte Verein- 
jteitlichuhig des Bandelsregisters innerhalta des gesamten Redchage- 
biets. , 

\ Zum anderen bringt die Handelsregiisterverfugung ganz bestimimte 
jveiifahrensvorschriften fur die Anmeldung, Eintragung und Bekannt- 
machung von Registereintragen. Mit § 23 der Verfugung erfahren 
0ie Karnmern insofern eine erhebliche Starkung ihrer Stellung, als 
kunftig bei alien gesetzlich vorgeschriebenen Eintragungen in das 
Handelsregister der Richter zur Vornahme der Eintragung und zur 
l^ermeiidunig unzulassiger Eintragungen (bei Eintragung neuer Fir- 
jmen und Firmenanderung in der Regel, sonst in zweifelhaften Fal- 
len, das Gutachten der Industrie- und Handel skammern einzuholen 
hat. Wird von dern Vorschlag des Gutachtens abgewichen, so ist 
pies der Kammer unter Angabe von Grunden mitzuteilen. Ferner 
iand die Kamimern vor der AuswaH der neben dem 'Reichsanizeiger 
£uf VeronentHchung der Eintragungen' in Aussicht genommenen 
Nichtblatter gutachtlich zu h6ren,(§ 11). 
I Mitzuteilen ist den Kammern nach § 37 der Handelsregisterver- 



2) §126 in der Fassung vom 13. 8| 1937 RGB1. I. S. 899. 

3) Dtsch. Justiz 1937 S. 1251. 
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1. Die Eintragung eines Einzelkaufmanns, einer juristischen 
Person oder Handelsgesellschaft unter Bezeichnung des Ortes 
der Nied'erlassung oder des Sitzes der Gesellschaft, und zwar 
bei Einzelkaufleuten, offenen Handelsgesellschaften, Kom- 
manditgesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien 
unter Bezeichnung der Inhaber oder der personlich haftenden 
Gesellschafter, bei Aktiengesellschaften und Versicherungsver- 
einen auf Gegenseitigkeit unter Bezeichnung der Mitglieder 
des Vorstandes, bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung 
unter Bezeichnung der Geschaftsf iihrer ; 

2. Die Anderung einer eingetragenen Firma, der Inhaber oder 
der personlich haftenden Gesellschafter sowie des Ortes der 
Niederlassung oder des Sitzes der Gesellschaft, ferner bei Ak- 
tiengesellschaften u.Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit 
die Anderung der Mitglieder des Vorstandes bei Gesellschaf- 
ten mit beschrankter Haftung, die Anderung der Geschafts- 
f iihrer ; 

3. Die Auflosung einer juristischen Person, einer Handelsgesell- 
schaft oder eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit un- 
ter Angabe der Abwickler sowie ein Wechsel in der Person der 
Abwickler ; 

4. Das Erloschen einer .Firma, die Lbschung einer Aktiengesell- 
schaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien, Gesellschaft mil 
beschrankter Haftung oder eines Versicherungsvereins auf Ge- 
genseitigkeit sowie Loschungen von Amts wegen; 

5. Eine Verschmeizung in den Fallen der §§ 233 ff., eine Ver- 
mogensiibertragung in den Fallen der §§ 25'5 ff., sowie eine 
Umwandlung in den Fallen der §§-257 ff. des Aktiengesetzes. 

Die iiber Geschaftsr'iume und Geschaftszweig gemachten 
Angaben sind ebenfalls mitzuteilen. 

Diese Restimmungen geben den standigen Auf gabe der Industrie- 
urtd Handelskammern — namlidi der Mitwirfcung bei der Bereini- 
gung und Reinerhaltung des Handeferegjstiers — eine breitere Grund- 
lage und die Kammern werden, wie audi sdion in der Vergangen- 
heit ihr Moglichstes tun, um das Handelsregister zum ,/Budr der 
ehrbaren Kaufletrte" zu madien. 

Fur das Genossenschafts- und Vereinsregister gilt die Bestimmung 
Hier wird sidi.die Tatigkeit der Kammern darauf beschranken, das 
des § 126 (FGG nicht, weil §§ 147, 159 FQG diese nidit erwahnen. 
geridvtliche Verfabren in Anregumg zu bran gen. 
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Ein Antragsrecht steht den Industrie- und Hanidelskammern in 
folgenden Fallen >der Eintragungspflicht, die auch von den Register - 
gerichten durch Verhangung von Ordnungsstrafen erzwunigen wer- 
den kann, zu: 

a) iBei den Unternehrnen, die nach § 1 HGB Kaufleute sind und 
deren Betrieb gemaft § 4 HGB iiber den Umfang des Kleimgewerbes 

Ibinausgeht (§ 29 BOB). 

b) ©ei Betri'eben, bei denen die Voraussetzungen des § 1 HGB 
I'nidit vorliegen und die nach Art und Umfang einen in kaitfmanni- 

scher Weise eingerichteten Geschaftsbetrreb erfordem (•§§ 2, 29 
HGB). 

c) bei der off en en Handelsgeselischaift, wenn sie igetmafi § 1 HGB 
Voll'kaufmannseigenschaft hesitat (§§ 4 Abs. 2, 106 HGB). 

d) Bei der Kommanditgesellschaft unter den gleichen Voraus- 
setzungen (§§ 4 Abs. 2, 161 Abs. 2, 106 HOB). 

Zur Unterstutzung 'dieser Tatigkeit der Kammern hat der Reicbs- 
sninister der Finanzen durch Erlaft vom 26.2. 1937 angeordnet, daft 
die Finanzamter den Kammern diejeniigen Betriebe, die iiber 40 000 
Reichsmark jahrlichen Umsatz aufweisen, jedoch bisher nicht im 
Handelsregister eingetragen sind, benennen 33 ) . 

Nicht erzwungen werden kann eine Eintragung bei den ersten 
rechtserzeugenden Eintragungen der Aktiengesellschaft (§ 34 des 
iGesetzes iiber AktiengeseHschaften und Kommanditgesellsehaften 
|auf Aktien vom 30. 1. 1937 RGB1. I. S. 107), der iKommanditgesell- 
schaft auf Aktien (§§ 219 Abs. 3, 34 Akt.Ges.) und der Geselkchaft 
imit beschrankter Haftang (§§ 79, 7 GmbHGes.). 

Ein Antragsrecht steht der Karnmer dn den Fallen zu, in denen 
Ne von einer Unrichtigkeit oder Veranderung erfahrt, die einer Evn- 
■tragung'bedarf; fur die Falle der §§ 175 HGB und 215 Ahs. 3 Akt.- 
Ges. trifft dies jedoch nicht zu. 

Das Erloscben einer Einzelfirma, OHG oder KG ist nach §§ 31 
;Abs. 2, I 157; 161 Abs. 2 HGB dem Handelsregister anzumelden 
und die Industrie- und Handelskammern sind foerechtigt, dahinge- 
hende Antrage zu stellen. Desgleichen konnen sie eine Loschung von 
jAmts wegen anregen sowie gegen Verfugungen der Registergerichte 
Idas Rechtsimittel der iBeschwerde erhefben. - 



r 



3a) Durch ErlaB vom 50. 11. 1938 aufgehoben. 
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Das gleiche gilt ftir die Losehung einer Aktiengesellschaft oder 
Komnranditgesellschaft auf Aktien (§§204, 219 Abs. 3 Akt.Ges.). 
Nach§ 144 Abs. 1, i FGG konneh diese ferner gemafi §§ 142, 143 
PQG als nichtig geldscht werden, wenn die Voraussetzungen vor- 
liegen, unter denen wach den §§ 216, 217 Akt.Ges. die Nichtigkeits- 
klage eiboben iwerden kann. 

Desgleichen ist das Erloschen einer GmbH gemafi § 1 3 Abs. 3 
GmbBGes., § 31 Abs. 2 HGB zum Handelsregister anzumelden und 
erforderlichenfalls kann audi hier eine Losehung von Amts wegen 
vorgenomimen werden (§§ 13, Abs. 45 GmbHiGesetz, 31 Abs. 2 HGB, 
141 PGG). Ebenso kann nach § 144 Abs. 1 'FGG eine in. das Han- 
delsregiBter e?ngetragene GmlbH, wenn die Voraussetzungen vorlie- 
gen, unter denen nach §§ 75, 76 GmbHGes. die Nichtigkeitsklage er- 
boben werden kann, gemafi §§ 142, 143 FGG als nichtig geldscht 
werden. 

Nach 37 Abs, 1 HGB ist das Registergericht befugt, gegen ndcht- 
eingetragene Gewerbetreibende, die sich einer unzulassigen Ge- 
schafebezeiebnung bedienen, durch Verhangung einer Ordnungs- 
strafe vorzugehen. In diesen Fallen stand den Kammern auf Grand 
des § 126 FGG der alten Fassung ein (Beschwerderecht nicbt zu. Da 
es sich weder urn eine Berichtigung noch Verbutung unrichtiger Ein- 
tragung handelt, konnten die Kammern fraher nur ein amtliches 
Einschreiten anregen. 

'Nach der Neufasmjng des § 126 FGG ist nxinmeihr die Mifcwirkung 
der Kammern in Firmenfuhrungssachen bis hinauf zum Oberfandes- 
gericht sichergestellt. 

Die Arbeit der Kamimem auf diesem Gebiete ist sdhr umfangreich. 
Zunachst suchen sie im Wage einer giitlichen Regelung die Firmen 
zur Unterlassung anzubalten und erst bei einem Mifilingen uber- 
gefoen sie den Fall den Gerichten. 

'Nach § 126 FGG baben die Kammern das besondere Recht, ge- 
gen die Verfogungen der Registergerichte das Rechtsmittel der Be- 
schwerde zu. erheben, woruber regelmafiig die Zivilkammer des 
Landgerichts (§§ 19 Abs. 2, 30 Abs. 1 FGG) oder die Kaimmer fur 
Handelssachen entscheidet (§• 30 Abs. 1 FGG). Dann, wenn das 
Landgericht in erster Instanz entschieden hat, erfoligt die Entscbei- 
dung durch einen Zivilsenat desOberlandesgerichts (§ 30Abs.l FGG). 
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Gegen diese Entscheidungen haben die Kammem das Reditsmiittel 
der weiteren Beschwerde, die nur auf eine Verletzung des Gesetzes 
gestiitzt werden kann und ibei der neue Tatsachen nicht vorgebracht 
werden diirfen (■§§ 27 PGG, 561 ZPO). 

Besondere Aufmerksamkeit widmen die iKammern der Aufrecht- 
erhaltung des Grundsatzes der Firmerrwahrbieit. 

Minderkautfleute, die zur Fiihrung einer Firma nicht berechtigt 
sind, baben nach § 15 a der Gewerbeordnung rhr Geschaft rnit i'hrem 
Familiennarnen und eirrem ausgeschriebenen Vornasmen zu bezeich- 
nen. Zusatze sind im Rahmen des § 18 Abs. M HOB gestattet. Dabei 
est zu berucksichtigen, daft nach der heufcigen Auffassung vom Begriff 
eines ehrbaien Kaufmanns an Firmenzusatze ganz besondere An- 
forderungen gestellt werden. Insbesondere Ihaben solche Bezeich- 
nungen, die die Bevorzugung eines Gescbaftes vor einem anderen 
bezwecken, keinen Platz in der Firma eines Kaufmanns. Desgleichen 
darf kein Zusatz beigefugt werden, der ein GesellschaftsverhaJtnis 
andeutet oder sonst geeignet ist, eine Tauschung ufoer die Art und 
den Umfeing des Geschafts oder der Verhaltnisse der Geschaftsini- 
haber herlbeizufuhren 4 ) . 

Auf Ersuchen der Gerichte liegt den KamnTem weiteiihin eine um- 
fangreiche Gutachtertatigkeit db. Es handek sich dabei vor allem urn 
die Feststellung von Handelsgebrauchen, von Lieferangs- und Zah- 
lungsbedingungen, von Verdienstspannien, Wertverlusten, Versto- 
fien gegen Treu und Glauben, Abzahlungsbediingungen wie uiber- 
haupt mti alle Arten von Geschaftsfoedingungen. 

Sett }e haben sich die Industrie- und Handelskammern dagegen 
geweihrt, einseitig festgesetzte Geschaftsibedingungen einzelner 
Wirtsehaftsverbande als Handelsgdbraiuche anzuerkerinen, den 
Nutaen einer Gruppe afeo ixber das WohJ der Gesamtheit zu stel- 
len. In fraherer Zeit ware die Folge eines Nachgebens der Industrie- 
und Handelsikamrnern auf diesem Gebiet die difctatorische Herr- 
schaft der starkeren Wirtsehaftsverbande uber die schwacheren ge- 
wesen, denn jene konnten auf Grand ibrer MachtsteJlung Geschafts- 



4) De lege ferenda wird der § 18 Abs. 2 HGB verscharft werden 
miissen. § 142 Abs. 1 FGG laBt z. Zt. nicht erkennen, ob diese Bestim- 
mung auch den Fall trifft, wo eine eingetragene Firma unzulassig wird 
vgl. Crisolli S. 17 if. 
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bedingungen erlassen, die nachher im Verkehr dem scbwacheren 
Gegner als Han dels gebrauche aufgezwungen wonden waren. 

Allerdings ist die von den- Industrie- und Handetekammern aus- 
gebildete Gewofhnheit, Handelsbrauche anzuerkennen und fur ver- 
bindlich zu erklaren, nicht ganz unbedenMich. Die Kammern selbst 
wie audi das Schrilfittum 5 ), sind sich der Mangel, die derartige kodi- 
fizierte Handelsbrauche haben, bewufit. 

Da die Handelsbrauche zeitgeibunden sind, ist insbesondere eine 
Kodifi'kation schnell xiberholt. Der Handelsbrauch mufi ferner seiner 
Natur nach etwas „Gewiachsenes" bleiben und darf nicht ein „Ge- 
wiillkurtes" werden?) . Schliefilich liegt audi eine grofie Gefaihr darin, 
dafi kodifizierte Handelsbrauche „nicht mehr als Brauch geubt wer- 
den, sondern unter der Autoritat des geschriebenen Wortes — als 
Paragraphen" 7 ) . 

Man hat deshalb den Vorschlag gemacht, diese Kodifikationen 
uberbaupt zu verbieten 8 ) ,. jedoch durfte .damit uber das Ziel hinaus- 
geschossen sein. 

Was das gewothnliche Verfahren betrifft, das zumeist derart ver- 
lauft, dafi der Rammer angeschlossene Kreise an sie mit dem An- 
sinnen ttm iKodifikation bestehender iBrauche henantreten, so durfte 
hier ein gesetzlicbes Verbot trotz der oben erbobenen Bedenken 
zu wei*gdhend sein. Wenn insbesonderde dagegen gesaigt wird, dafi 
sich der wirtschaftlich starkere Teil des 'Kammerbezirks in diesen 
kodifizierten Handelsbrauchen durchsetzt und sie desihalb Interes- 
sentenikodifikationen seien, so durfte dem entgegen zu halten sein, 
dafi Kammern, die einem solchen Ansimnen nachkommien, ihre Be- 
stimimiung verfe'hlt haben, denn nach § 1 der Kammersatzuing sind 
sie gehalten, „die Gesamtbelange der Unternenmungen im Rahmen 
der Gesamtwirtscbaft' nach dem Grundsatz — /Gemeinnutz geht 
vor Eigenmutz' — wabrzundhmen". Neuerdings ist vom Kammer- 
rechtsausschufi ein Verfahren zur Feststellung von Handelsbrauchen 
ausgearbeitet worden, dafi diesen Grundsatzen Redinung tragt 9 ). 
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Aufierdem hat der Berufsrichter gegebenertfaik eine strerrge Nach- 
priifung der von den Kammern veroffentlichten Handelsgebraudie 
vorzunehmen und insbesondere i)hr tatsachliches Bestelhen festzu- 
stellen 10 ). Etwa auftretande Miftstande werden auf diesem Wege 
beseitigt werden konnen. 

Eine aufierst wichtige Rolle spielt der Kampf, den die Handels- 

kammern urn die Ausbildung und Aufrechterhaltung der Grundsatze 

;von Treu und Glauben ftihrten. Hier erstreben. sie das Ideal des 

ehrbaren Kaufmanns, der sein Gesdiaftsgebaren mit seinem Gewis- 

isen in Einklang bringt und der, handelt es sich um hobere Ziele, 

den eigenen Nutzen hintenanstellt. 

I Urn idle Arbeit der Kafnmern auf diesem Gdbiet zu sichern, hat 

der Reicbsminister der Justiz in § 80 der Allgerneinen Verfiigung 

vom .21.5. 1935 und in der AHgern. Verfugung von 21.3.1938 11 ) 

angeordnet, daft den Kammern alle Straforteiile gegen Webber vmd 

;Werbuogsmittler und solche des unlauteren Wettbewerbgesetzes, 

f Wiarenizeidienigesefezes, Raibatfcgesetees, Patentgesetzes und der Zu- 

l gabeverordnung mitzuteilen shid. 

Hinzuweisen ist schliefilich nodi darauf, daft die Kammern nach 
einer Bekanntmachung des Reichsjustizministers vom 17. 8. 38 12 ) zu 
den auskunftsberechtigten Stellen zu zahlen sind, denen Auskunft 
|aus demi Strafregister zu erteilen ist. 

Gfwahnt soil an dieser Stelle werden, daft nach einschlagigen mi- 
nisteriellen Riditltoien von den Kammern Gutachten auf Antrage 
von privater Seite insoweit hicht erst&ttet werden; als .die Kammern 
sidi dadurch prajudizieren wiirden. 

Zur iFeststellung der wirtschaf dichen Lage des Scbuldners erstatten 
'die Kammern den Gerichten Gutachten bed, der Durchfuhrung eines 
Vengleichsverfahrens (§ 18 Vergl.Ondnung vom 26.2. 1935 RiGBl. I. 
S. 321). Zwei gesamtwirtschaftliche Gesiditspunkte spielen dabei 
leine .Rolle. Einmal soil der Schuldner vergleichswurdig sein, denn 
der Vergleich soil nach heutiger iKaufmannsmoral ikeine Er- 
muntetiung zu leichtfertigem Handeln sein. Zum anideren. verlangen 
jLeistungsprineip und Werflbewerb eine echte Sanierung. Es soil da- 
sher ein Erlafivepgleich mit bealbsichtigter Fortsetzung des Unter- 



10) Gierke S. 20. 

11) Dtsch. Justiz S. 286. 

12) Dtsch. Jnstiz S. 1340. 
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ndhmens nicht abgeschlossen werden, wenn nicht die Gewahr fur 
die Lcbenskraft des Unternebmers gegeben ist 13 ). 

Im Rabmen des Gesetzes fiber eine 'Bereinigung. alter Scbulden 
vom 17.8. 38 (jROBl. I S. 1033) hort der Richter die Industrie- und 
Hamdelskammer zur Beurteihing der Person, der Leistungstfahigkeit 
urtd der Scbutzwurdigkeit fruberer selbstandiger Kauffleute und Ge- 
werbetreibender 14 ) . 

In den Fallen der Abgrenzung des Kleingewerbes und der Ver- 
einigurag ibenachJbarter Orte zu einem (§§ 4 Abs. 3 und 30 Albs, 4 
HGB) warden die Industrie- un;d Handelsikaimmem gutachtlich .ge- 
■hort, weil sie uber die notwendige Sachkunde und Unparteilichkeit 
verfiigen, kraft deren sie Einzel- und Gemeininteresse in Erfolg ver- 
sprecbenden ELriklang zu bringen vermogen. 

Oen bei den meisten Landgerichten bestehenden iKammern fiir 
Handelssacben gehoren neben dem Richter audi zwei dem Haradels- 
stanide enitnommene Haradelsrichter an. Diese werden nach 108 ff. 
GViG auf gutachtlichen Vorschlag der zur Vertretung des Handels- 
standes berufenen Organen ernarait. Dies bat fiir die Firmen des be- 
treffenden Landgerichtsibeziilk den Vorteil, dafi eine besondere Ge- 
wahr fiir die BeriiJcsichtigung der kaufmanniischen Grundsatze und 
Gehrauche bei Entscheidun'gen , geboten ist. In vielen Fallen wird 
sich aufierdem eine iBeschleunigung des Verfahxens ergeben, da sich 
durch die Mitwirkung von praktischen Wirtschaftlern manches Mai 
die Vernehmung besonderer Sachverstandiger erubrigen wird. 

§ 16. Die Benennung und Vereidigung von Sachverstandigen 
durch die Industrie- und Handelskammern. , 

§ 20 der Verordnung zur einbeitilicben Regelung des Gerichtsver- 
f assungsigesietzes vom 20. 3. 1935 (ROM. I. S.403) bestimmt, dafi die 
in den Landem erlassenen Vorechriften, nach denen Sachverstan- 
dige fiir gericbtliche Angel egenlheiten in? aUgemeinen beeidigt wer- 
den konnein, aufgehoben werden. Diese Bestimmung betrifft lediglich 
die BeeildLgung von Sachverstandigen durch die Gerichte. Die amt- 
lichen BeruftveTtretungen behalten nach wie vor ihre Sonderstelihmg. 

13) Paulsen, DWZ 1936 S. 329; 

24) vgl. Kiich in „Der Einzelhandel", Hamburg 1938 Nr. 9. 
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Wie bisher findet durch sie die Bestellung und Vereidigung von 
Sachverstandigen statt. Die Anstellung von Sachverstandigen erfolgt 
durch die Kammern auf jederzeitigen Widerruf 1 ) ., Vor der Anstel- 
lung priift die Kamimer die Befahigung und Sacbkunde des Bewer- 
bers. Der Sachverstandige erhalt niach Anstellung und Beeidigung 
eine ©estaJlungsurkunde. Uber sein Tatigkeit wacht die Industrie- 
und Handelskammer und sie kann bei ihr zugeleiteten Beschwerden 
oder bei Wegfall der Bestelliungsvoraussetz'ungen von dam Recht des 
! Widerrufc der Anstellung Gebrauch .machen. 
] Nacb § 42 pr.lHkGes. in Verbindung mit §§ 36, 78 der Reichs- 
fgewerbeordnung waren bisher hierher zu zaJhlen die Feldmesser, 
die Bucberrevisoren, diejenigen, welche den Feingehalt edler Me- 
talle oder die Beschaffenheit, Menge oder richtige Verpackung von 
Waren irgendeiner Art feststellen, die Gctterbestatiger, Schaffer, 
Wager, Messer, Bracker, Schauer, Stauer usw. 

Diese Vorschrift war zweifelios zu eng, denn oft wwden in der 
[Wirtschaft Sachverstandige benotigt fur Gebiete, fur welche die 
f Kammern zur Beeidigung und offentlichen Anstellung nicht befugt- 
waren. In Erkenntnis dieser Sacblage wurde durch die Novelle zu 
§ 36 der Gewerbeordnung vom 5.6. 1931 RGB1. I. S. 313 die Reichs- 
Iregierung ermachtigt „mit Zustimmung des Reichsrates zu bestim- 
tmen, daft audi Personen, die andere als die in Absatz 1 genannten 
iGewenbe betreilben" offentlich bestellt und vereidigt warden kon- 
Inen. Von dieser Ermachtigung ist nunmehr durch gemeinsame An- 
fordnung des Reichswirtschaftsministers und Verkehrsministers vorn 
[9. 6. 1937 2 ) Gebrauch gemacht worden. Dort heifit es: „Die Indu- 
strie- und Handelskammern sind berechtigt, Gewerbetreibende auf 
den Gebiefcen der Industrie, des Immobilienwesens, des Banken- und 
[ Borsenwesens, des Versicherungswesens, der Energiewirtschaift, des 
fVerkehrswesens und fiir diese Gebiete tatige Gewerbetreilbende als- 
| Sachverstandige zu beeidigen und offentlich anzustellen". 

Die wichtigsten von diesen sind die Bucherevisoren. Sie wefden 
tvon den Kammern in Verbindung mit dem zustandigen Gaugru:-- 
rpenwalter „Wirtscbaftsrechtler" des NS-Rechtswahreribundes beson- 



1) S. Anordnung vom 9. 6. 37, abgedruckt in Sachs. Wirtschaft 1937 
?S.407ff. 

2) Dtsch. Reicksanz. Nr. 132 v. 12. 6. 37. 
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ders sorgfakig ausgewaihlt, weiJ ihre Tatigkeit im Wirtschaftsleben 
eine recht verantwordiche ist. Da die Buchfiihrung in zablreichen Be- 
zidhungen zu den Steuervorschriften stent, ist der Beruf des Biicher- 
revisors mit dem des Steuerberaters eng verbunden. Zu letzterem 
ist die ausdruckliche Genehmigung des Finanzamts vonnoten. In 
alien Fallen setzen sich die 'Kammern vor einer Anstellung mit den 
zustandigen Stellen der Finanzverwalti'ing in Verbindung. Das Bii- 
cherevisorenwesen ist zurzeit tgeregelt tn den „Bestimmungen iiber 
die Verleihung der foerufsstandischen Bezeirfinung Wirtschaftstreu- 
■hander NSRB und die offentliche Bestelkmg und Vereidigung als 
Biicherrevisor" vom 9.11.1937. Die Bestellung ist an verschiedene 
Bedingumgen geknupft. Abgesehen von den uhlichen Zeugnissen 
werden Ausarbeiturngen ams dem Gebiet der Bucher^adiverstandi- 
gentatigkeit und die Ablegung einer besonderen Priifung verlangt. 

Trotzdem den Kammern als Vertreterinnen der Wirtsdtaft, weldie 
die Auftraggeberin dieser Wirtsdiaftstreuhander ist, das Schwerge- 
wicht bei der Auswahl von Biicherrevisoren hatte zufallen miissen, 
raumen die Bestimmiungen. vom 9. 11. 37 den Vertretungen des Be- 
nufsstandes grofieren Einfluft ein. 

Anders vetfialt es sich im Wirtschaftspriiferwesen. Gemafi den 
Bestimmungen iiber die offentlich besteMten Wirtsdraftsprufer 3 ) wir- 
ken die Kammern in den Zulassimgs- und Priifungsstellen fiir 
offentlich bestellte Wirtschaftsprufer mit. Diese Stellen haben keine 
begrenzten Bezirke, sie sind nur in den wichtigsten Wirtschaftsge- 
genden errichtet worden und ihre Geschaftsifuhrung liegt bei den 
Industrie- und Handelskamirnern, an deren Sitz sie errichtet sind 4 ). 
Der wichtigen Stellung entsprechend, die. der Wirtschaftsprufer im 
dffentlichen Lelben einnirramt, mufi bei der Zulassung und Ober- 
•wachung 'dieses Berufs ein entsprechend strenger Mafistab angelegt 
werden. Die Kammern ails Beruf svertrebung der Gesamtwirtschaft 
wurden als die hierftir geeigneten Stellen ausersehen. 



3) HeraUsgegeben von der Hauptstelle der offentl. bestellten Wirt- 
schaftsprufer Berlin Berlin 1935. 

4) Es bestehen augenblicklich im Reich 13 Zulassungs- u. Priifungs- 
stellen. 
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§ 17. Die gutaditliche Tatigkeit der Industrie- und Handelskammern 

ira Rahmen der Anordnung iiber die Beschrankung 

des Tankstellennetzes. 

Gutachtlich werden die Industrie- und Handelskammern tatig bei 
der Durchfuhrung der Anordnung iilber die iBeschrankung des Tank- 
stellennetzes vom 24. 7. 1934 1 ). Diese Anordnung hat eine wirt- 
fsdiaffcliche Verteilung der Treibstoffe zum Zweck und soil die Be- 
nachteiligung der bestehenden Tankstellen sowie einen ubermafii- 
gen Andrang der Tankstellenibetriebe zu den Reich sauitoba'hnen ver- 
Ihdndern. 

Die Anordnung bestimimt daruber nicht, wer in dem Genehmi- 
gungsverfaibren gutachtlich zu horen 1st, jedoch bedienen sich die 
Regiespungsprasildenten als Genehrnigungsfoehoiide der Mitwirkung 
der Kammerm. Die sen abliegt dam it eine nicht zu unterschatzende 
Aitfigalbe. Sie nehrroen Stellung gemafi der dritten Anordnung uber 
die Beschrankung des TanksteUennetzes vom 10.6.1937 zu der 
Frage, ob eine Neuerrichtung oder genahmigungspiflichtige Erwei- 
terung der 'Leistungsfahigkeit einer bestehenden Tankstelle <vodiegt, 
db ein dringendes Verkehrsbe'durfnis anzunehmen ist und eine wirt- 
schaftlich nicht zumiutfoare Beeintrachtigungides Absatzes -von Tank- 
stellen bei Fachleuten nicht zu erwarten ist unid db der Antragsteller 
die notwendige Eignung besitzt. 

Soweit den Industrie- und Handelskamrnem eine SteUungnahme 
zu diesen Fragen eingeraumt ist, werden sie mdt ihrer umfangreichen 
Erfahrungspraxis unter Berucksichtigung der stetig steigenden Be- 
deutung des Kraftwagenverkehrs dem Regierungsprasidenten eine 
wertvolle Stutze bei seiner Entscheidung sein. 

§ 18. Die Betatigung der Industrie- und Handdskammern 
auf dem Gebiete des Verkehrswesens. 

Auf dern Gebiete des Verkehrswesens haben die Kaunmiem als 
Vertreterinnen der Gesamtinteressen von Handel- und Gewerbe 
schon immer in grofiem Umfange mit den Verkehrsbehorden und 
<-verwaltungen zusammenarbeitet. In erster Linie ist das Ziel dieser 
iKamrnertatigkeit eine Verbesserung der Verkehrswege und daniit 



1) Dtsch. R.Anz. v. 25. 7. 1934, Nr. 171. 
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gleichzeitig eine Verbesserung der Wirtschaft und ihrer Absatz- 
mdglichkeiten. So machen sie z. B. iihre Wiinsche geltend bei der 
Linienfuhrung der Autobahnen. Diesen Wiinschen wird zumeist 
Recbnung getragen aus der Erkenntnis heraus, dafi die Kammern als 
beste 'Kenner ihres Bezirks in der Lage sind, gute RatscMage zu 
geben. Es werden ferner Verkehrsverbesserungen angestrsbt und 
erreicht im Eisenbahn- und Flugverkehr. Desgleichen legten die 
Kammern fur die Wirtschaft i'hres Bezirks bei Kanal- und Stau- 
beckenbauten ein Wort bei den zustandigen Stellen erfolgreich ein. 
Neben den Verkehrsverbesserungen, die sich auf den Bau neuer 
Bahnen, auf die Erschliefiung von Wasserkraften, Einrichtung von 
Automabillinien, Fahrpilanveribesserungen, erstrecken 1 ), suchen die 
Kairnmern auf die Tarifgestaltiing im Eisenbahn- und Kraftwagen- 
vefkeihr einzuwirken. Sie weisen auf die Interessen des Wirtschafts- 
lebens hin, das durch billige Frachten die beste Forderung erfahrt. 
Daruber hinaus trugen sie zu den Storungen der grofien verkehrs- 
politischen Probleme der heutigen Zeit wie „Eisenbaihn- und Kraft- 
wagen", ,/Eisenbalhn und Wasserstraften", „Eisenbahn und Post" 
bei. Alle diese Fragen sind in ihrer gkicklichen Losung fur die Wirt- 
schaft lebenswichtig. Mit diesen Dingen ist gleichzeitig eine umfang- 
reiche Auskunifts- und Gutachtertatigkeit der Industrie und Handels- 
kammern verbunden. Viele Verwaltungsstellen des Verkehrswesens 
wenden sich an die Kammern, da niemanid Verkehrsverhaltnisse und 
-mafinathmen besser beurteilen kann, als die Kammer, die die not- 
wendige Sachkenntnis und Ofojektivitat besitzt. 

Die Hauptarbeit der 'Kammern liegt auch hier wieder im Kleinen. 
Beratungssteillen, Verkehrs- und Tarifburos steben den Kaufleuten 
ftir alle Verkahrsfragen, wie fur Fracht- und Tariffragen, Luft- und 
Kraftwageaiverkehrsfraigen, Personenvetikeriirs-, Guterverkehrs- und 
Fahrplanfragen zur Verfugung 2 ). 

Aus fruherer Zeit sinid zu nennen die Beteiligung der Industrie- 
und H&ndelskammern 'Oder kaufmannischen Korporationen Stettin. 
Lubeck, Danzig an dean Ausbau ihrer Hifen und Hafeneinrichton 
gen. Auch heute noch unterhalten z.B. die Kammern Stettin und 
Konigsberg eine eigene Eidbredierflottjlle. 



1) Frielinghaus, Staat und Handelskammern S. 407. 

2) Hilland in Ztschr. d. Akademi,e S. 135. 
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§ 19. Jnsbesondere die Mitwirkung der Industrie- xind Handels- 
kammern bei der Durchfiihrung des Gesetzes fiber den Per- 
sonenverkehr zu Lande und des Gfiterfernverkehrsgesetzes. 

Dem zunehmenden Umfang des 'Kraiftwagenverkehrs und damit 
seiner Bedeutung fiir das offentliche Leben entsprechend hat man 
sawoM dem Personenverkehr wie den Guterfernverke'hr einer Kon- 
zessionspflicht unterworfen. 

1. Nach dem Gesetz fiber die Beforderung von Personen zu 
Lanlde vorn 4. 12. 1934 (RGB1. I. S. 1217) sind die Industrie- und 
Handdskammern von den die Genehmigung erteilenden Polizei- 
oder boheren Verwalturi-gabehorden gutachtlich zum Linienuberiland- 
verkdir, Linienortsverikelhr, zum Gelegeriheitsverkehr mit Drosch- 
ken und zu anlderem Gelegenheitsverkehr zu horen. Die Kammern 
hajben sich dabei fiber die Zuverlassigkeit des Antragstellers, uber die 
Sicherheit und Leistungsfalhigikeit seines Betriebes, fiber einen et- 
waigen Widerstreit mit den Interessen des offentlichen Verkehrs so- 
wie 'iiber die iBedurfnisfrage zu aufiern. In ilhrem Gutachten wagen 
die Kammern die Interessen der Gesamtwirtschaft und des Antrag- 
stellers woH ab und versuchen, eine Losung zu finden, die dem 
Ganzen zugute kommt. 

2, Nach dem Gesetz fiber den Gfiterfernverkehr mit Kraftfahr- 
zeugen vom 26.6.1935 ('RGB1. I S.788) und der Durcbfuhrangs- 
verordnung vom 27.3.1936 (RGBl. I S. 320) bedarf jeder Unter- 
nehmer von Guterternverkehr einer Genehmigung der hdheren 
Verwaltungsbehorde. Vor der Entscheidung fiber den Antrag sind 
unter anderem auch die Industrie- und Handekkammern zu horen, 
die ein Gutachten uber die nach § 7 des Gesetzes erf orderlichen Vor- 
aussetZiungen abzugeben habein. Dazu ge'hort die Zuvedassigkeit 
des Antragstellers, die Sicherheit und Leistungsfahigkeit des Be- 
triebes uind ein volkswirtschaftliches Bedfirfnis ftir die Vermehrung 
des vorhanldenen Laderaurris. 

Diese den iKanrmern zufallende Ailfgaibe grfindet sich auf der 
wirtschaftsrecbblichen Ordnung des bekannten Kampfes zwischen 
Kraftwagen und Eisenbahn. Beide halben alls Glieder des Wirtschafts- 
organismius die ihnen gebuhrende Stellung zugewiesen erlialten und 
die Kammern als Vertreterinnen der Gesamtwirtschaft geben mit 
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ihren Gutachten einen Beitrag zur Ausrichtung beiider auf das Ge- 
samtwobl. 

§ 20. Die Tatigkeit der Industrie- und Handelskammern im 
Rahmen des Spinnstoffgesetzes. 

Nach § 1 der Vierten Durchfuhrungs-verordnung zum Spinnstoff- 
gesetz vom 5.7.1938 (iRQBl. I S. 833) ertedlen die Industrie- und 
Handelskamimern im Namen des Reichswnrtschaftsministers die nach 
§ 13 und 14 des Spinnstoffgiesetzes vom 6. 12. 1935 (iRQBl. I 5. 141 1) 
vorgeschriebenen iEinwilligurcgen. Die Kammern werden dabei in 
dreifacher Richtung tatig: Bei der Neuerrichturag, bei der Erweite- 
rung und bei einer Ausdehnung der Menrstofigkeit 1 ) . In das Ge- 
ndbmigungsvenfalhren warden durch die 'Kammern in alien Fallen die 
Gliederungen der Organisation der gewerblichen Wirtschaft und der 
Gauwirtschaftsberater gutachtiich gehort. Soweit ein eriiohter Ver- 
brauch an Spinnstoffen durch diese Genehmigung bedingt ist, sind 
aufiendem die zustandigen Uberwachungsstellen vorher urn Stel- 
lungnalbme anzugehen. 

Gemafi einem Eclafl des Reich swirtschaftsministers vom 11. 7 . 
1938 gelten die Kammeum hinsichtlich dieser Tatigkeit als auslkunfts- 
berechtigte Stellen im Sinne der Verordnung uber Auskunftspflicht 
vom 13.7.1923 (iRGBl. I S.723). Sie konnen daher jede i'hnen 
erfarderlich erscheinende Einsicht in den Betrieb und die Buchfiih- 
rung des betreffenden Unternebmens veriahgen. 

Mit dieser Regelung sind auf dem Gebiete der Karnmerbetatigung 
neue Wege beschritten worden. Die Industrie- und Handelskam- 
mern, die brsher lediglich als gutachten erteifende Stelle in Geneh- . 
migungsverfahren vefschiedenster Art eingeschalten waren, erteilen 
nun selbst im Namen des Ministers eine Genehmigung. Diese Tat- 
sache gewirint Bedeutung bei der Frage nach der Behdrdeneigen- 
schaft der Industrie- und Handelslkammern und bedeutet einen wei- 
teren Schritt auf dem Wege zu ihrer Anerkennung alls offentliche 
Korperschaf ten mit (h a 1 b b e h 6 r d 1 ' i c h e m Charakter. 



1) Vgl. im einzelnen dazu : die Sperrvorschriften des Spinnstoffge- 
setzes, Textilzeitung 1958 Nr. 154 — 166. 
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iBeachtenswert ist ferner die in diesem Rahmen den Kammern 
zugebil'ligte Berechtigjung Ausktmfte im Sinne der Verordnung iiber 
Auskunftspflicht zu verlangen. Das pr. Gesetz uiber die Industrie- 
und Handdskammern entlha'lt eine allgemeine derartige Bestim- 
miung bisher noch nicht. Die kimftige Neufassung des Gesetzes wird 
hoffentlich audi diesem Gedanken Rechnung tragen, denn es ist 
leteten Endes bei der verantwortungsreichen Tatigkeit einer Rammer 
nicht angangig, daft diese hinsichtlich notwendiger Auslkunfe auf 
den guten WiJlen der betreffenden Unternehmen angewiesen ist. 

§ 21. Die Tatigkeit der Industrie- und Handelskammern auf 
dem Gebiete der Wirtschaftspolitik. 

Die Aufgalbe der Wahrnehmung und Forderung der allgemeinen 
hrteressen von Handel und Industrie bringt die Industrie- und Han- 
ddskaTnrnern mit viden Mafinahmen der Gesetzgebung und Ver- 
waltung in Verbindung und zwingt sie zur Stellungnahme 1 ) . Dabei 
werden die Industrie- und Handelskammern entweder von den arrit- 
lichen Stdlen um Rat oder Stelliungnahme angegangen oder sie tre- 
ten selbst kraft Ihrer guten Kenntnis der wirtschaftlicben Lage mit 
Wunschen hervor. Beispidsweise arbeiteten sie mit an dem Zu- 
stanidekommen des aillgemeinen deutschen Handelsgesetzbuches von 
1861, der Konkursofdnung und der Wechsdondnung, bei der Ver- 
einheitlichung des Geld-, Mafi- und Gewichtswesens, bei der Um- 
i gestaltung des Buirgerlichen Gesetzbuches, bei der Sdiopfang des 
; neuen Handdsgesetefouches und damit vor afem der Regdunig des 
Aktienrechts, feiiner bei der Ausbildung des Gewerbe- und Arbeits- 
rechts, der Privat- und Sozialversicherung. Wdtefhin wirkten sie 
miit bei der sdhnlichst erwarteten Einsetzung der Handelsgerichte, 
(bei Gesetzen des Verkehrs (Gisenbalhnverkehrsordnung, Postord- 
\ nung, Binnensdiiffalhrtsgesetz, Ferhspredigebuhrenordnung), bei der 
I Verdnheitilichiung des Wasserrechts, vor allem aber audi bei Mafi- 
nahmen zum Schutze des Einzelhandds (Etlhohung der Wander- 
lagersteuer, Besteuerung der Warenhauser und Beseitigung der Kon- 



1) Vgl. dazu die Arbeiten der kaufmannischen Korporationen auf 
diesem Gebiet s. Festschr. 1920 ..Die Korporation der Kaufmannschaft 
von Berlin" S. 258. 
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sumvereine) . Ferner gait ihfe Arbeit der Schaffung des Gesetzes 
iilber den unlauteren Wettibewerb und der Gesetze iilber den Schutz 
des gewerblichen Eigentums, der Schaffung des Patentschutzes, des 
Borsengesetzes, des Hypothekenbank-, Scheck-, Bank-, Versiche- 
rungsverfcragsgesetzes. 

Die Bearbeitung lallgemeiner rechtspolitisdrer Fragen hat in letzter 
Zeit inlfolge Einsetzens der Aiibeiten der Akademie fur deutsches 
Recht einen gewissen Rtickgang erfahren. Jedoch wurden audi hier 
die Kammern verschiedentlich 'herangezogen, so beispielsweise zur 
Mitatlbeit an der beabsichtigten mternationalen Regelung des Kauf- 
rechts, an der Moglichkeit einer Eintragung von Handwerksbetrie- 
ben ins Handeisregister, an der Anderung des Vollstredoungsrechts 
und an der Neugestaltang des gesiamten GeseMschaftsrechts. 

Da die Kammern als offentlich-rechtliche Berufsvertretungen und 
als Vertreter der Gesamtwirtschaft die notige Unabihangigkeit und 
Sachkunde besitzen, hat man sie im iilbrigen bei alien Gesetzen die 
sich mit der w irtschaft irgendwie beruhren, um Stellungnafhme an- 
gegangen. 

§ 11. Die Industrie-, und Handelskammern als Trager der Borsen. 

Hervorragenden Anteil haben die Kammern an der Schaffung und 
Weiterbildung der Borsen, wie es sich aus der Tatsache ergiibt,. daft 
die rechtiiche und finanzieMe Verwaltung derseliben ganz oder teil- 
weise in iihre Hand gelegt ist. So ernennt beispielsweise die Kammer 
die Borsenvorstande der Wertpapier- und Getreidegrofimarktfoorse, 
aus denen sich der Gesamtvorsitand der Borse zusamrnensetzt; sie 
beruft weitenhin aus der Mitte des Borsen vorstan des den Borsen - 
prasildenten und den Vorsitzenden der Abteilung Grofimarkt. Aus 
dem iKreise der Mitglieder des Vorstandes und des Beirates der 
Kammer ernennt die Kammer das Borsenehrengericht, sowie die 
Mitglieder der ZuJassiuagsstelle und deren Vorsitzenden und Stell- 
vertreter. Nach MaiSgabe ihrer Sateung steht der' Industrie- unci 
Handel'skammer die ftnanzieUe Verwaltun'g der Borse zu und sie 
beruft die notwendigen geschaft9fuhrenden Beamten. 

'Nach § 1 Absatz 1 des Borsengesetzes vom 22.6. 18% (RGBl. I 
S. 157) in Verbindung mit der Verordnung uber Borsen-, Hypothe- 
kenbank- und Schiffspfandbriefbankaufsicht vom 28.9. 1934 (iRGBl. 
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I S. 863) iibt der Reichswirtschaftsminister die Aufsicht uber die 
Borsen aus und .kann die unmittelbare Aufsicht tiber die Effekten-, 
Waren- und Schifferiborsen auf die Kammern ubertragen. Da nur die 
unmittelbare Aufsicht ubertragen wird, behalt sich der Staat die mit- 
telbare vor und kann somit fiber die Tatigkeit der Kammern wachen 
und notfalls ihnen Anweisungen geben. 

Die Borsenaufsicht wird von den Industrie- und Handelskammern 
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftsinteressen ihfes Bezirks zu 
Nutzen und Wohle der Gesamtheit ausgeubt. 

§ 23. Allgemeines. 

Ober die geschilderten Auf gaben ihinaus betatigen sich die Indu 
strie- und Handelskammem vielfach in der Forderung der allgemei- 
nen Kultur 1 ). Sie legten den Grundstein zum Volkshochschulwesen, 
richteten akademische Kurse fur Wirtschaftswissenschaft und solche 
allgemein bildender Art ein. 

Vielfaltig sind die Ailbeiten der Kammern audi dort, wo es sich 
nrcht urn aussgesprochene Kammaririteressen sondern um Interessen 
der Gesamtlheit handelt. Sie unterstutzen Moiseen und T'heater, d'e 
Kunst dtirch Erteilung von Auftragen, sie unterhaiten Bibliotheken 
und ibeteiligen sich an Forschunigsinstituten. 

iGenannt seien weiterfiin die Leistunigen der Industrie- und Han- 
delskammern fur das Deutschtum im Auslande, lhre Mitarbeit im 
Deutschen Sdrutzbund, im Saarverein, in den Organisationen zur 
Bekampfung der Kriegsschuldluge, ihre Verdienste bei der Organi- 
sierung des Grenzschutzes und dergl. 

Von den Behorden und sonstigen Stellen werden die Kammern 
in umfangreichem Mafie zu den verschiedensten Fragen gebort. 
Nachsfcehend dazu einiige Beispiele. 

In geeigneten Fallen wenden sich die Gewerbeaufsicht?amter vor 
Erteilumg von Genebmigungen zur Sonntagsarbeit an die Kammer. 

Auf Grund des Erlasses des Prasidenten der Reich sanstalt vom 
15.5.38 zur Anordnung zur Anderurag der Anordnung iiber die 
Verteilung von Arbeitskraften vom 1.3.38 arbeiten die Kammern 
mit der Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver- 



1) Freymark. DWZ 1926 S. 782. 
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sicherunig inslbesondere mit den Aifoeitsamtem bei der Einstellung 
von Ldhriinigen zusamm en 2 ) . 

Nach Anborung der Kaminer. .werden die Teilnehmer fiir die 
Reichsscbulungslehrganige des wirtschafts- und soziapolitisdien Er- 
zishunigswerkes der deutschen Jugend die von der Reichsjngendfiih- 
rung veranstaltet wenden, benannt. r ' 

Die Leiter der Marktordnungsbeziilke der deutschen n orst- und 
Bolzwirtschaft horen die Kammern gutachtlich vor EiteiJung einer 
Genehmigung zur Neuerrichtung, Erweiterung oder Wiederinbe- 
triebnahme von Holzbeanbeiter- und Verteilerbetrieben gemaft § 2 
der Verordnung vom 28.2. 38 (iRGBl. I S.231). 

Zur Beurteilung von Freistellunigsantragen auf dean Gebiete der 
Reicbsfluchtsteuer gdben die Kammern den Finanzbehorden gegen- 
ufoer ein Gutachten alb 3 ). 

Die Stadtverwaltungen weniden sich an die Kammern vor der Zu- 
lassoing eines Geweflbetreibenden zur Entgegenwanme von Bedarfs- 
deckungsscheinan ftir Ehestandsdarlehen un.d Kinderibeilhillfen. Des- 
gleichen horen sie die Kammern vor Fe&tsetzung der Berufsschulbei- 
trage sowie der Gewetfbesteuerihelbesatze 4 ) . 

Zb der Erage, ob nach § 8 der Familienunterhaltungsvorschriften 
vom 30. 3. 36 und Abscbnitt 2 Ziffer2 des Run-derlasses der Reichs- 
minister des Innern und der Finanizen vom 28. 5. 37 s ) Einberufe- 
nen die Unternebmer eines, Gewerbelbetridbes sind, eine Wirtschafts- 
beiMfe bewilligt werden karm, aufienn sich die Kammern auf Er- 
suchen der Fiirsorgeveiibande gutachtlich. 

Den verscbiedensten SteUen teilen die Kammern auf Anfrage mit, 
ob ein Unterndhmen a'ls arisch anzusehen ist. 

Wicbtig ist auch die Mitwirkung der Kammer igemafi der Anord- 
mmg auf Grand der Verondnung iiilber die AnmeJdung des. Venn 6- 
gens von Juden vom 26.4. 1938 (iRGB'l. I S. 415) und der Durch- 
fuhrungsverordnung vom 5.7.1938 ibei der Ubettfiihrumg judischer 
Unternehimen in arische Hand, wobei die Kammern von den Ver- 
waltungsbebdrden vor Erteilung einer entsprechenden Gendhmigung 



2) s Schrb. der Reichswirtschaftskammer vom 15.9. 38. 

3) Haase DWZ 1938 S. 1159. 

4) Schrb. der Arbeitsgemeinschaft der I. u. Hkn. v. 14. 5. 38. 

5) MiBliVerw. 1937 Nr. 22. 



— 67 — 

gutachtlich gehort werden. Autf dem gleichen Gefoiete wirken sie mit 
bei Anlegung des Verzeichnisses der judischen Gewertbebetriebe und 
im Besdnwerdevertfahren nach der Dritten Durchfiihrungsverordnung 
zum Reichslburgergesetz 6 ). 

Desgleichen sind die Kammern in das Gendhmigungsverfa'hren airf 
Grand der Anordnung ibber ein Veilbot der Errichtang von Aibbtuch- 
und Abwrackunternelhmen vom 17.8.38 eingeschaltet 7 ) . 

Zu erwahnen ware beispielsweise noch die Zusaminenarbeit' der 
Kamimern mit der Kreistbauernschaft (Neuerrichtung von< Betrieben 
zur Herstel'lung von Backwaren, Errichtung von BiergrofSverteiler- 
betrieben), mit den Dienststellen der Partei (Amt fur Handel und 
Handwerk, Kreiswirtschaftslberater), mit der Heeresverwa'ltung (Be- 
nenming von Herstelkmgsfirmen), mit dem Landesfremdeniverkehrs- 
venband und mit Konsulaten. 

Aues Erwalhnte zeigt, dafi die Kammern nicht nur fur Industrie 
und Handel zu fruchtibarer Arbeit beruifen sind, sondern dafi sie 
•dariifber ihinaus der Gesamtheit wertvol'le Dienste leisten. 

Auf sozialem Gabiet ist die WohJtatigkeit von den Kammern 
immer gepflegt worden. Sie richteten die spater aufgehobenen Stel- 
lennachweise ein, sdrufen Unterstiitzungskassen fur veramite Kauf- 
leute und Ernolungsheirne, sie beteiligten sich an gemeinnutzigen 
WioJilifahrtseinrichtungen, wie z. B. an der Gesellschaft zur Rettung 
Schifilbruchiger, deren Leitung sogar oft in den Handen der Kam 
mern liegt, an der a'llgemeinen deutschen Notgemeinschaft, dem 
Volksopfer aind zahlreichen Stif tungen 8 ) . 

■In fruherer Zeit traten die Kammern ein fur Anbeiterscfoutz und 
Mimderung oder Albschaffung der Fra<uen- und Kinderarbeit, sowie 
Axtsbau der Aiibeitervefsicherung 9 ). 

Ferner entsandten die Kammern vordem Vertreter in verschie- 
dene landes- und reichsamdiche Kollegien z. B. in das Auswartige 
Amt, Starlstische Amt oder in das Reichsversicherungsamt 10 ). 



6) Mi BliVerw. 1938 Sp. 1152. 

7) Reichsanz. 1938 Nr. 191. 

8) Hilland S. 135. 

9) Wiirttemb. Festschrift S. 118. 

10) Wurttemb. Festschrift S. 36. 
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Aufierdem 'haben sich die Kammern eine Fiille von Einzelaufga- 
ben gestellt. Am nennenswertesten ist bierbei das Veroffentlichungs- 
wesen der jKammern. An erster Stelle steht die Erstattunig von Jah- 
reslberichten uber den 'Gang von Handel, Industrie und Schiffahrt, 
sowie die vierteljalhrlichen Stimm.un'gsberichte uber die wirtscbaift- 
liche (Lage, welcbe den Zweck verfolgen, die IBehorden liber den 
jeweiligen Stand und die Auswirkungen von Gesetz- und Verwal- 
tungsmafinalhinen zu unterrichten (§ 39 pr. HkGes.). Einzelne Kam- 
mern oder mehrere gerneinsam igeben Zeitschriften heraus, in denen 
wichtige wirtschaftliche Tagesfragen, wirtschaftliche Aufsatze, Be- 
richte der 'Industrie- und Handelskammern uber Beiratssitzungen, 
•jahresbericbte, statistisches. Material u.dergi. behandelt werden 11 ). 
An statistischen Wirtschaftsjahrbuchem haben die iKammern eben- 
falls .bervorragenden Anteil. Neben Schriften, die wirtschaWiche Pro- 
bleme behandeln und nicht periodisch erscbeinen, sind vor allem die 
Festschriften der Industrie- und Handelskammern anlaftlich von 
Jalhnhundertfeiern usw. zu erwahnen. In ilhnen ist al'Ies zusarnmen- 
getragen, was das Handdskammerwaeen iibeilhaupt betrirrt und sie 
sind eine Fundgrube fur Wirtscbaftsbrauche und Wirtschaftsfragen 
des letzten Jahdhunderts; 

Beachtuwg verdient schlieftlich jioch die Wahrnehrnung der allge- 
meinen Wehrwirtschaftsbelange durch die Kammern. 

Abschliefierad ist der vielfaltigen EinzelfaMe zu gededken, in de- 
nen die Industrie- .und Handelskamnrem zurn Worn der Gesarntiheit 
mit Rat und Tat eingegriffen haben. Dabei sind zu nennen die 
ScharFung und Unterstutzung von Rundfurikgesellschaften, dieaufier- 
ordendich wichtige und erf olgreiche Albeit der Kammern im Messe- 
wesen, wo sie enge -Verbindunig mit den Messeamtem halten, so- 
wie die Falle, wo sie sich der Gesamtwirtschaft ihres Bezirks ange- 
nommen haben 13 ). 



11) Most 1927 S.95. 

12) Hinzuweisen ist hier auf die Siidostausstellung — heuteMesse — 
zu Breslau, die den wirtschaftlichen Verkehr mit den Siidoststaaten Eu- 
ropas fordern soil und deren Bedeutung fiir das ganze Reich voll aner- 
kannt wird. Sie verdanfct ihre Entstehung der Kammer Breslau. 
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.2. Kapitel. 

Die Betatigung der Industrie- und Handels- 

kammern im Dienste der kaufmannischen 

Standesgemeinschaft. 

$ 24. Das kaufmannische und industrielle Berufsausbildungswesen. 

Auf dem Gebiete der 'kaufmannischen und industriellen Berufs- 

1 ausibildung ihaiben die Kammern bevor diese Erage ihre heutige 

I offentJiche Bedeutung erlangte, alles getan, was getan werden 

I konnte. Ihre Arbeit verdient dabei umscxmehr Beachtung, als sie sich 

auf keinerlei Anwendung von Zwangsmitteln stiitzte und dadurch 

stark gehemmt war. Sie hatte alber trotzdem grofie Erfolge zu ver- 

zeichnen. So betrachteten beispielsweise die Rammern die Schaf- 

fung von Fortibi'ldungsschulen als notwendige iKulturaufgaibe und 

gingen an ihre praktische Losung. Bereits 1930 bestanden an 30 

deutschen Kammern Priifungseinrichtungen fur den kaufmannischen 

Nachwuchs. 

, lEntsprechend den nationalsozialistiscben Grundsatzen 'iilber die 
siaatspolitische Schulung der Jugend und die Erziehung zu ihren 
kunffcigen Aufga'ben, fiickte die Bertrfserziehung in den Brennpunkt 
des offentlichen Interesses. AuCerdem verlangen die hohen wirt- 
schaftlichen Anforderungen unserer Zeit cine besonders sorgfaltige 
Auslese und Schukmg des fungen IKaufmanns. 

Die Betatigung der Industrie- und Handelskammern auf dem Ge- 
biet der iBerufsausibilduing ist in den verschiedenen Kammergesetzen 
der Lander verankert. In Preufien gilbt der § 36 den Industrie- und 
Handefekammern das Recht, Anstalten und Einrichtungen zur tech- 
nischen und geschaftlichen Ausibildung der kaufmannischen Lehr- 
linge undi Gehilfen zu begriinden und ziuuntersfcutzen. Die iKamrnern 
unterhielten dieser gesetelichen Regdung gemaC Handalslhochschu- 
len, Handelsschuilen, Priifungsamter fiir Stenographie usw. 

Ilhr besonderes Augenmrerk gilt der Ausbildung von Kaufmanns- 
gelhiilfen und Industriefacharbeitern. 

1 . In immer steigendem Mafie werden von den Kammern kauf- 
mannische Gdhilf enpriifungen albgeihalten. Sie haiben den Zwed<, 
einen Nachwuchs von tiichtigen und ehrlichen Kaufleuten heranzu- 
zieihen, die an Jhrem Platz die Aufgaben erfullen sollen. welch e die 



— 70 — 

Gesamtheit an sie stellt. Insonderheit sullen diese Priifungen das 
Bestreben haben „dem kaufmannischen Nachwuchs eine umfassende 
und giiunidliche Ausbildung zu sichern und das Verantwortlichkeits- 
gefu'bl von Lehrlingen und Lehrherren zu vertiefen. Ihre Aufgalbe ist 
es demgemafi festzustellen, 

ob die Priiflinge das Mafi kaufmannischen Allgemeinwissens und 
Fachwissens besitzen, das man von ihnen nach beendeter Lehr- 
zeit erwarten kann, 

ob der Priiffling am Schluft seiner Lahrzeit eine Vorstellung von 
dem Sinn und der Aufga'be kaufmannischer iBetatigung — vor 
allem in ihrer Einordnung in die Gesamtwirtschaft und ihrer 
Funlktion im 'Rahmen der Volksgemeinschaft — bat und ob dem 
Prufling demgemafi die Verpflichtung ibewufit ist, die der ebr- 
bare iKaufmann gegenuber seinem (Berufestand, seinem Volke 
und seinem Vaterlande tragt" 1 ). 

Die Zulassung zur Kauifmannsgehilifenpruifung hat die Eintragung 
in die bei der Kammer gefiihrte iLehrlingsrolle zur Vorausseteung. 

Wasim einzelnen von dem Prufling an Kenntnissen verlangt wird, 
bestinumt sich nach den Ausbildungsgrundsatzen, dieiunter Beriick- 
sichtigung des fachlich Erforderlichen als Bestandtei'l der Lehrver- 
trage erla9sen sind. 

Q'ber das Bestehen der Prufung wird von der 'Kammer ein Zeug- 
nis sowie ein Kaufmannsgehilferibrief ausgestellt. 

Dais gerade die Industrie- und •HarKjeiSKamoieiTi ulese Beruasaus- 
bildung entwickelt halben, liegt in ihrem Gharakter als Vertretungs- 
korperschaften der Gesamtwirtscha'ft bagriindet. Es ist in der Be- 
rufsausbildung ndben der fachlichen Erziehung notwenddg, dahin- 
gehend zu wirken, dafi der junge Kaurmann uber 9ein fachliches In- 
teresse ihinaus den IBlick fiir die ©dange des Oberfachlichen, der 
Gesamtheit gescharft bekommt. Dazu sind als Trager der kaufman- 
nischen (Berufseitzidhung die Kammern am besten geeignet und sie 
arbeiten ihietibei mit der Deutsdren Arbeiitsfront und der Hitler - 
jugend Hand in Hand. 



1) Hoch, die Kaufmannsgehilfenpriifungen der deutschen Industrie - 
u. Handelskanimern 1936. Vergl. auch Hoch, die Kaufmannsgehilfen- 
priifurLgen der dtsch. Industrie- u. Handelskammern 1958. 
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2; Seit mehreren Jaforen werden aufierdem von den Kammern 
Industrie'-Facharbeiterprufun'gen durcbgefuhrt. Die landesrechtliche 
Grundlage ibildet audi 'hier der § 38 pr. HkGes. Diese Prufumgen 
wurden friiher aus eigener Initiative der Kaxnimern aibgdhalten. Heut 
stehen sie unter dem ausdrucklichen Sdwtze des Staates. Diese Pach- 
aribeiterprufungen hatten lange Zeit nicht die gleiche Geltung wie 
die Gele'llenprufongen des Handwerks, jedoch wurde die Frage spa- 
ter dahin geklart, daft industrieMe Facharbeiter, soweit sie in der 
Industrie eine ordnungsgernafie 'Berufsausbildung erhalten und diese 
durch A'blegung einer 'Facharbeiterpriifung nachgewiesen halben, zur 
Meisterprirfung zugelassen werden 2 ). 

Von besonderer Wichtiigkeit ist die Vereinibarung der Arbeitsge- 
meinschaft der dewtschen Industrie- und sHandelskammern und der 
Reichsgruppe Industrie vom 15.7.1935, durch die die Zusammen- 
arbeit in der Lehrlingsausbildung und -priifung ins Auge gefafo 
wird. 

Urn der kaufmannischen und industriellen LebrlingsausbiJdung 
ihre besondere Aufmerksamkeit widmen zuJconnen, sind die iKam- 
mern dazu iibergegarigen, die Lehrlinigseinstellung planmaflig zu re- 
geln und sie haben zu diesem Zweck mit den mafigeibenden Dienst- 
stellen entsprechende Afomachungen getroffen 3 ) . iBei Neueinstellung 
ist ein Lehrvertrags.mus.ter zu benutzen und jeder Lehrherr ist ver- 
pflichtet, jeden neu zur Einstellung gelangenden Lehfling zur Lehr- 
lingsrolle 38 ) der Industrie- u. 'Handels'kammern anzumelden (worauf 
fiir die Zeit der AusMdtmg von der Kammer den Lehrlingen, die 
im lEinzeWiandel lernen, ein Lehrheft ausgestellt wird). Durch die 
Lehrlingsrolle wird eine Reigistrierung aller Lehrverhaitnisse erreicht 
und die iKammern konnen gegebenenfalls den Arbeitsigerichten und 
den Vormundsdiaftsgerichten in .geeigneten 'Fallen sichere Auskunft 
gaben. Aorf der anderen Seite gSbt diese Zusammenstellung den 
Kammern. einen Uberblidc uber die Zalhl der Lehrlinge und den An- 



2) s. Stier, die Industrie-Facharbeiter- u. Gehilfenpriifungen der 
dtsch. Industrie- und Handelskammem 1938, Berlin 1938. Vergl. ins- 
besondere zu dieser Gleichstellung das Schreibsn der Arbeitsgemein- 
schaft der I. u. Hkn. v. 4. 7. 38. 

5) Uber die Genehmigung der Lehrlingseinstellung s. o. § 23. 

3a) Durcli Erla!3 desRWiM vom 23. XII. 1938 ist nunmehr eine 
reichseinheitliche Lehrlingsrolle eingefuhrt worden, 
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teil der einzelnen Geschafts- oder Industriezweige an der Lehrlings- 
auslbiilduriig, ermoglicht also den Kaminern eine eingehende Berufs- 
beratung und schafft ihnen Hinweise auf efcwa zu ergreifende Mafi- 
nahmen. 

Was die Organisation der Priifung anlangt, so ist fur einen Kam- 
rraerbezirk in der Regel je ein Prufungsamt fur Kaufmannsgeihilfen 
und Industriefacharbeiter gebildet mit der Aufgabe, die Prufungs- 
ausschusse fur die verschiedenen Berufe zu bestellen, die Durchfuh- 
rung der Prufungen zu uberwachen und fur eine einneitliche Aus- 
wertun-g Sorge zu tragen. 

In dieser iBenifsauebildung arbeiten die Kammem mit den ver- 
schiedensten Organisationen zusammen. So werden z. IB. die Arbeits- 
amter als Gaste zu den Facharbeiter- und Kaufmannsgehflfenpru- 
fungen geladen und wirken bei der LehrsteHenvermittlung mit, ins- 
besondere arbeiten die Kammem mit den Arlbeitsamtern hinsichtlich 
der Einstellung von Lehrlingen auf Grand des Erlasses des Prasi- 
denten der Reidisanstalt vom 15. 5. 1938 zusammen*). Neben der 
DAiF und HJ werden aufierdem zu der Auswaihl igeeigneter Priifer 
fur die erwaihnten Priif ungen die Wirtschafts- und Fachgruppen, die 
Berufs- und Handelsscfoulen u.a. herangezogen 5 ). 

Viele 'Kammern 'verwalten und unter&tutzen nebenbei kaufman- 
nische Fortbildungsschulen, sind an i'hrer Finanzverwaltung beteiligt, 
oder entsenden Vertreter in Vorstand und 'Beirat. Daruber hinaus 
sind von den (Kammem Fadischulen der verschiederfsten Art ge- 
schaffen worden 6 ), soz.iB. Gewerbe-, Kunstgewerbe-, Textrl-, Web-, 
Wirk-, Stridcschulen, Sdiiffer-, Maschmisten- cund iHeizerschulen, 
Schreibmaschinen- und Schneiderinnenschulen. Gleichzeitig mit die- 
ser Erzie/hung von Lehrlintgen und Gehilfen haben die Kammern, 
urn- ihren Mafinaihrnen <Erf olg auf der.ganzen Linie zu sichern, Fort- 
bi'ldung9schulen fur Betriebsfuhrer errichtet (Hannover, Hildesheirn) . 
In ihnen wird den 'Betriebsfuhrern nicht nur eine Erweiterung ibrer 
Sachlkunde vermittelt, sondern sie werden geschult, tiber iihren Be- 
trieb hinaus das Ganee zu seben und so zu handeln, me es ihrer 
verantwortlichen Stellung in der Gemeinschaft entspricht. 



4>) s. Schreiben der Reichswirtschaftskammer vom 15. 9. 38. 

5) Helfrich, DWZ 1936 S. 105 

6) Wendtland, DWZ 1925 S. 405. 
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Die iF&rderung des kaufmannischen Nachwuchses hatten verschie- 
dene Industrie- und Handelgkaromern (Leipzig, iKaln, Frankfurt 
a.M.) im Auge als sie ihre Handelshocbscbulen ins Leben riefen, 
die /heute zum Teil selbstandig, zum Teil als Wirtscbafts- und So- 

j ziahvissenschaftliche Fakultaten den Uriiversitaten eingegliedert sind. 

\ Auch an der Einricbtung. und'dem Ausbau der Technischen Boch- 
schxilen sind die Kammern in foohem Mafie beteiligt. So kam die 
Griindung der Technischen Hodischtde zu iBreslau nur dadurch zu- 
stande, dafi durch Bemiubungen der Kammern grofte Betrage der 
oberschlesischen Industrie fur den Bau fliissig gemacht wunden 7 ). 

§25. Die Ehrengerichtsordnung der deutsclien Wirtschaft. 

Der Begriff der Bhre spielte in der iRechtsordnung der liberali- 
stischen Zeit eine bescheidene Rolle. Der National sozialismus hin- 
gegen geht davon aus, dafi die Ehre den obersten aller Werte und 
die Grundlage fur alle Rechtsemeuerung da-rsfceHt. Als Rechtswert 
und Mafistalb positiver Rechtspflicbten ist die Bhre ■verankert im 
Gesetz zur Ordnung der nationalen Anbeit als soziale Ehre, im 
Reichserbhofgesetz, in der Verordnung uber den vorlaufigen Auf- 
bau des iHandwerks, im Scbrif^leitergesetz und neuerdings in der 
Ehrengerichitsordnung der gewerblichen Wirtschaft als (Beruifsebre. 

Durch Grlaft des Reich wirtschaftsministers vom 20. 1. 1937 1 ) ist 
die Ehrengerichtsiordnung der gewerblichen Wirtschaft in Kraft ge- 
setzt worden. Sie kniipft an an die Erfahrungen der bisiher bei den 
Industrie- und Handelskammern airf freiwilliger Grundlage errich- 
teten Ebrengericbte. Die von den Kammern gescbaffene Bhrenge- 
richtsbarkeit hatte den Zweck, die Grundsatze eines ordentlichen 
Kaufmanns aufrechtzuerbalten und durchzusetzen sowie Handlun- 
gen und Unterlassungen zu alhnden, die mit der kaufmannischen 
Ehre nicht vereinlbar sind. Dabei wunden nur wirklich ernste und 
schwerwiegende Verstofie gegen die kaufmannische Standesebre vor 
das Ehrengericht gezogen. Bagatellsachen, Angelegen'beiten, die zur 
Zustandigkeit der ordentlichen Straf- oder Zivilgerichte gehorten, 
Isowie lHandlungen, fur die das Einigungsamt fiir Wettibewerbsstrei- 



7) Breslauer Festschrift 1924 S. 184. 
1) Reichsanzeiger 1937 Nr. 23. 
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tigkeiten zustandig war, unteflagen nicht der Spruchtatigkeit der 
Kammern. Das Ehrengericht setzte sich zusammen aus dem Pra- 
sidenten der Hammer als Vorsitzenden und zwei von ihm zu er- 
nennenden Mitgliedern. Der Spruch des Elhre ngerichts konnte lau- 
ten auf Freiisprach, Verwarnunig, Verweis, Geldbufie sowie auf Aus- 
schhifi von kaufmannischen Ehrenamtern. 

Die bei den Industrie- und Handelskammern auf freiwilliger 
Grundlage geschaffenen Bhrengeridite fallen nun weg. Die gesetz- 
lidie Regelung der kaufmannischen Ehrengerichtsibarkeit entspricht 
nationalsozialistischen Grundsatzen, jedoch hatte man, um alle in 
der Wirtschaft Tatigen erfassen zu konnen, mit der Verwirklichung 
bis zur endgultigen Organisation' der Wirtschaft gewartet. 

Die Ehrengerichtsordnung wird als Bestandteil in die Satzungen 
der Gliederungen der gewerblichen Wirtschaft aufgenommen. Dem 
System der GeneralklauseJ folgend, bestimmt die Ehrengerichts- 
ordnumg in § 1 Ziff er 1 •. ,/Unterrvehmer und geseteliche Vertreter 
von Unternelhmungen, die der Organisation der gewerblichen Wirt- 
schaft angdhoren, haben die Pflicht, in ihrer wirtschaftlichen Tatig- 
keit Anstand und Sitte des ehrbaren Untemehmers zu wahren und 
sich durch ihr Venhalten der Achtung wiirdig zu zeigen, die der Be- 
r«f und die Zugehorigikeit zur Organisation der gewerblichen Wirt- 
schaft erfordern:" Es kSnnen sich jd&och dem Bhrengerichtsverfah- 
ren auch sonstige, in verantwortlicher Stellung bei gewerblichen Un- 
temehmungen tatige Personen sbwie Geschaftsfuhrer von Kammern, 
Gruppen und Veribanden, die nicht (Beamte sind, unterwerfen. Als 
erstinstanzJiche Gerichte entscheiden von nun an die bei den Wirt- 
scbaftskammern eingerichteten Bhrengeridite in der Besetzung von 
einem zona Rdchteramt befahigten Vorsitzenden und zwei Beisitzern 
aus der Wirtschaft. Fur das Verfahren gelten im wesentlichen die 
Bestiimmungen der StrafprozefJordnung; es zerfallt in ein Vorver- 
faihren, in idem, die Stich'haltig'keit der eingdhenden Anzeigen ge- 
priift wird und in das eigentliche Ehrengerkhtsverfahren, das mit 
Freispruch, Einstelhmg oder Verurteilung endet. An Strafen sind 
vorgesehen Warming, Verweis, Geldbufie und zeitweise oder dau- 
ernde Alberkennung der Fahigkeit, Atnter in der Organisation, in 
der gewerblichen Wirtsehiaft oder des Vericehrs zu bekleiden. Bei 
den Geldbuften hat man den Gedanken des Entwurfs eines neuen 
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Strafgesetzbuchs angewandt, • indem man Tagesbuften festgesetzt 
hat, die sich nach den besonderen wirtschaftlicben und personlichen 
Veiihaltnissen des Taters richten. Gegen -die Entscheidung desEhren- 
gerichts ist unter ibestimmten Voraussetzungen Beruifung an den 
Ehrengerichtshof der deutschen Wirtschaft bei der Reichswirtschafts- 
karamer moglich, der in einer Besetzung von. einem Vorsitzenden 
und vier iBeisitzern entscheidet. 

Eine Konkurrenz zu den ordentlichen Gerichten und den beste- 
henden Partei- und Ehrengerichten ist durch die Bestimmungen der 
Ehrengerichtsordnung ausgeschlossen. 

Durch diese Ehrengerichtsibarkeit ist die Handhaibe gegeben, Ele- 
mente, die in einen ehrbaren kaufmannischen Berufsstand nicht ge- 
horen und Schadlinge fur die Allgemeinheit sind, zur Rechenschaft 
zu Ziehen, 2 ) . 

§ 26. Die Einigungsamter fiir Wettbewerbsstreitigkeiten. . 

Zunehmender Beliebtheit erfreuen sich in Wirtschaftskreisen die 
Einigungsamter furWettlbewerbsstreitigkeiten. Zu uftterscheiden sind 
die freiwilligen Einigungsamter von den gesetzlichen. Die ersteren 
nennt man freiwillig, well sie aus eLgener Initiative der Kammern 
entstanden sind. Sie linden ihre Grundlage lediglich in § 1 des pr. 
HkGes. Sie treten in Tatigkeit, wenn die Parteien sie in Anspruch 
nebmen wollen. Prozefirechtlich aihnelt das Verfahren dam schieds- 
richterlichen des 10. Buches der Zivilprozefiordnung. Eine einheit- 
liche Regelung fdblt, jedoch gleichen sich die Bestimmungen in den 
einzelnen Satzungen. Zweck dieser Einigungsamter ist die giitliche 
Erladigung von Streitigkeiten und Meinungsverschiedertheiten arrf 
dem Gebiete des unlauteren Wettbewerbs. Sie entscheiden unter 
Aufschlufi des Recbtsweges. in der Besetzung von einem Syndikus 
der iKammer als Vorsitzenden und je nach SBedeutung der Ange- 
legemheit zwei (bis vier Beisitzern. Kjomrnt eine giitliche Regelung 
nicht zoistande, so kann auf Antrag ein Schiedsspruch erlassen wer- 
den, der mit Grunden zu versehen ist. 



2) Baetzgen, Die Ehrengerichtsbarkeit der gewerblichen Wirtschaft, 
MinBl. fiir W. 1937 S. 63 ff. 
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Die gesefelichen Einigungsamter, die mit Zwangsbefugnissen aus- 
gestattet sind, 'haben zur Rechtsgrundlage den § 27 a des Gesetzes 
gegen den unlauteren Wetttbeweiib vom 7.6. 1909 (RGBI. I S. 499, 
1925 I S. 1 15), der durch die Verordnung des Reicbsprasidenten zum 
Scbutze der Wirtschaft vom 9. 3. 1932 (RGBI. I S. 121) eingefiigt 
wurde. In Veitbindung mit der pr. Verordnung fiber Einigungsamter 
fur Wettbewerbsstreitigkeiten vom 16.7. 1932 (GS. S.249) konnten 
demnach Einigungsamter bei Kammern oder ihren Zwerckverban- 
den erriditet werden. Nach Wegfall dieser Zwedcverbande ist eine 
endgultige Regelung nodi nidit getraffen. Die Einigungsamter blei- 
ben entweder bei der .Rammer, die bisher Sitz der Zwedcverbands- 
gesdraftsfuhrung war, ibestehen oder werden auf Wunsch von den 
einzemen (Kammern ulbernommeri. Jedodi ist anziunelhmen, dafi 
der bisherrge Zustand erbalten bleibt. 

Die amtlichen Berufsvertretungen von Industrie, Handel und 
Handwenk, insbesondere die 'Industrie- und iHandelskammern, sind 
deshalb zu Tragern dieser Einigungsamter gemacht wonden, weil 
ihnen wertvolles zur Bdhebung dieser Wettfoewerbsstreitigkeiten er- 
foiderliches Ertfahrungsmaterial zur Verfugung stent und sie aufier- 
dem von je die Auswiidise im Wetttbewerbswesen ibekampft halben. 

Die Einigungsamter sind zustandiig fur streitige Wettbewerbs- 
handlungen im Einzelverkauf an den letzten Veribraudier, ferner im 
Falle des § 13 UWG und bei Verstofien gegen die Zugabeverord- 
nung (§ 2 des Gesetzes <u!ber Zugaibewesen vom 12. 5. 1933, RGBI. 
I S. 264) und das Ra'battgesetz (§ 13 des Gesetzes vom 25. 1 1. 1933, 
RGBI. IS. 1011). 

Die Einigungsamter sind besetzt mat einem zum Richteramt be- 
fahigten Vorsitzenden und mindestens zwei Geweiibetreibenden als 
Beisitzer. Ihre Aufgaibe bestaht in der Heiibeifuhrung eines gutlichen 
Vergleichs, bei dessen Scheitern nach eigenem Ermesseri audi ein 
gutacbtlicher Sprudi gefaHt werden kann. 'Im Einverstandnis beider 
Parteien konnen sie unter Ausschlufi des Rechtsweges endgirltig ent- 
scheiden. Die Einigungsamter verfolgen in threr Tatigkeit eine wirt- 
schaftspolitische Zielrichtung : sie wollen im 'Interesse der Gesamt- 
wirtschaft die Parteien zu lauteren Wettbeweribssitten erziehen. Die 
Kammerni als Vertreterinnen der Gesaimtwirtsdiaft ihres Bezirks wer- 
den bei Abschlufi eines Vergleichs nicht allein die streitenden Par- 
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teien berucksichtigen, sondern hnmer daran denken, die einheitliche 
Gestaltung einer ehrenfoaften Wirtschaftswertoung herbeizufuhren. 
Die lEinigungsamter besiteen gegenuber den ordenfclichen Gerichten 
mancherlei Vorteile, vor allem desbalb, weil das Verfa'hren vor ihnen 
aufierordentlich schnell aibgewickelt werden kann, die Verfahrens- 
kosten gering sind und die ©esetzung mit erfahrenen Sachkennern 
die Gewahr fur cine den Schwierigkeiten der Wirtschaftswerbung 
gerecht werdende Entscheidung bietet. Zudem liegt ihr Wert darin, 
dafi Wettbeweribsstreitigkeiten vor sie gezogen werden konnen, die 
im allgemeinen nicht zum Gegenstand einer. JKlage vor den ordent- 
lichen Gerichten zu machen sind 1 ). 

' § 27. Die Kontrolle tiber Ausverkaufe. 

Auf Grund des § 7 Absafcz 3 des Gesetzes gegen den unlauteren 
Wettbewerb in der Fassung des 2. Teiles der Verordnung des 
Reichsprasidenten zuim Schutze der Wirtschaift und des Gesetzes zur 
Anderung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettibewerb vom 26. 
2, 1935 GRGB1. I S. 311) ist den iKammem eine Kontrolle uber Aus- 
verkaufe und ahnliche Veranstaltungen zugebilligt worden. Ein Aus- 
verikauf, der seinen Grund in der Aufgabe des gesamten Geschafts- 
betriebes, einer Zweigstelle oder einer einzelnen Warengattung hat, 
ist 14 Tage vor der Ankundigung der Industrie- und Handelskam- 
mer, in gewissen /Fallen der Ortspolizeibehorde (wenn der Ort des 
Ausvericautfs nicht Sitz einer .Karnrner ist), snzuzeigen. Diese An- 
zeige, die u. a. Firma und Ort der geweiiblicheh Niederlassung sowie 
ein ubersichtlich geordnetes. Verzeichnis der auszuverkauf enden Wa- 
ren enthalten mufi, wird auf iihre Richtigkeit hin durch die von den 
Kammern bestellten Vertrauensmanner uberpriift. 

Eine alhnliche Qberwachung' iiben die Kaimmern audi uber die 
Sommer- und Winterschlufivedcaufe aus. 

In alien Fallen werden die Kammern als Vertreterinnen der Ge- 
samtwirtschaft tatig und konnen kraft ihrer Sachkunde und Unpar- 
teilichkeit Einzel- und Gemeininteresse in Erfiolg versprechenden Ein- 
klang bringen. • 



1) Hammann, .Die Einigungsamter im Dienste der gewerblichen 
Wirtschaft, DWZ 1936 S. 1119. 
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§ 28. Der Schutz des Einzelhandels. 

Cine wichtige Rolle im Industrie- und Handelskamimerwesen spielt 
dasGebiet des Einzelhandels, und zwar deshalb, weil in den meisten 
Kammerlbezirken der Einzelhandel den grofiten Umfang einnimmt. 
Die friiher zur Betreuung des Einzelhandels von den iKammern ge- 
.bildeten Einzelhandelsaussohiisse sind forbgef alien. An ihre Stelle 
tritt die durch § 3 des Abanderungsgesetzes vom 28. 12. 1933 (GS. 
1934 S. 6) igeschaffene Einzelhandelsvertretung (EHV). Die BHV 
steUt den Zusarnimenschlufi aMer Gewerhetreiibenden, die weder im 
Handelsregister nodi mit ihrein ganzen fietrieb in der Handwerks- 
rolle eingetragen sind, dar. Das Tatigkeitsgdbiet der EHV ist recht 
mannigfaltig. Sie haben einmal die Gesamtinteressen des Einzelhan- 
dels wahrzunehmen und zum anderen zwischen alien Bestrebungen 
der zum Einzelhandel gehorenden Fachgruppen einen Ausgleich zu 
foewirken. Sehr umfangreich ist ihre Arbeit auf dem Gebiete des un 
lauteren Wettbeweribs und des Zugabewesens, wie die EHV Giber 
haupt all ihre Kralfte tfiir die Sicherung des foodenstandigen Einzel- 
hande'ls einsetzt. 

Aufierdem werden die Karramem in grofiem Umfange bei der 
Durchfehrung des Gesetzes zum Schutze des Einzelhandels vom 12. 
5. 1933 (RGEl. I S.262) tatig. Wie es sich aus seiner Praambel er- 
gifot, steUt dieses Gesetz erne rechtiiche Ordnung des Einzelhandels 
dar, und zwar eine solche mit wirtschaftspolitiscber Zieketzung. In 
der Praamibel heifit es: Das Gesetz ist geschaffen „zur Abwehr der 
dem Einzelhandel aus der gegenwartigen wirtschaftlichen Not dro- 
henden Gefahr und zur Sicherung des iBestandes der mittelstandi- 
schen Betriebe des Einzellhande'ls'." Damit ist in cinem Teilgebiet eine 
wirtschaftliche Ordnung geschaffen worden, die den Sinn hat, dieses 
Teilgebiet planmafiig entsprechend den iBedurfnissen der Gesamt- 
wirtschaft zu lenken. Nach diesem Gesetz sind die Errichtung, die 
Dbernahme, die Verlegung und die Erweiterung einer Verkaufs- 
stelle genehmigungspfiichtig. Vor der Grteilung der Genehmigung 
wind von der zustandigen Verwaltungsfoehorde (Landrat, Oberbur- 
germeister) die amtliche Berufsvertretung gutachtlich gehort. Die 
Kaimmer nimrnt dabei Stellung zu verschiedenen personlichen Eigen- 
schaften des Antragstellers wie audi zu sadilidien IBedingungen, die 
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fiir die Erteilung der Ausnahmegenehrnigung erforderlich sind. An 
Hand ihres umfangreichen Erfahruirgsmaterials sowie auf Grand der 
von Fall zu Fall angestellten Ermittlungen priift die Kammer die 
Sachkunde des Antragstellers. Erscheinen die kaufmannischen Kennt- 
nisse und Fahigkeiten nicht ausreichend zur Fuhrung einer Ver- 
kaufsstelle, so wird deim Antragsteller aufgegeben, eine Priifung 
zum Nachweis seiner Sachkunde vor einer besonderen Sadrverstan- 
digenkommission der Industrie- und Handelsikammer abzulegen. In 
diesen Sachkundeprufungen hat man eine seit iangem gewunschte 
Handhabe dem Einzelhandel nur solche Personen. zuzufiihren, die 
charakterlich und fachlich ibren Beruf zu erifullen vermogen. Die Prii- 
fungskommission besteht aus einem iBeamten der iKaiminer als Vor- 
sitzenden und zumeist zwei Beisitzern. An Kenntnissen soil derPruf- 
ling iilber ein bestimmtes Durchschnittswissen eines Kaufmannsge- 
hilfen der betreffenden Branche verfiigen 1 ) . ' 

AHein die vorhandene Sachkunde des Antragstellers lafit die Kam- 
mer den Antrag noch nicht befurworten. Neiben der personlichen Zu- 
verlassigkeit, die grundsatzlich von der Verwaltungsbehorde," die 
die Genehmigung erteilt, zu priifen ist, spielt — aufier im Falle der 
Obernahime — die Frage der aufiergewohnlichen Ubersetzung des 
Handdszweiges eine 'Rolle. Eine solche ist sehr schwer festzustellen ; 
sie liagt insbesondere dann vor, wenn der gesamte Handelszweig 
der in Betracht kommenden Gegend durch die Neueroffnung einer 
Verkaufsstelle notleidend werden wiirde und deshalb im allgemei- 
nen Interesse das Hinaukommen einer neuen Verkaufsstelle nicht 
mebr verantwortet werden kann. Die Praxis: hat gezeigt, dafi eine 
auftergewobnliche nbersetzning nur in den seltertsten Fallen vorliegt. 
In besonders gelagerten Vorgangen z.iB. bei Filialbetrieben, Waren- 
hausern und Serienpreisigeschaften fordert das Einzelhandekchutz- 
gesetz den Bediiiifnisnachweis, dessen Priifung die Kammern eben- 
falls vornehmen. 

Sprechen, alle Feststel'mngen zugunsten des Antragsteillers, so be- 
furworten die Kammern die Erteilung der Ausnabrnegenebrnigung 



1) S. Airvveisung der Reichswirtschaftskammer im MinBl. fiir pr. 
inn ere "Verwaltiirg 1955 S. 157. 
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und die Verwaltungsbehdrde entscheidet 9odann zumeist im Sinne 
des Gutachtens. 

Mit dieser (Betatigung leisten die Kaminern einen wertvollen Bei- 
trag fur die berufsstandische Entwidchmg des Einzelhandels und da- 
mit fur seine Ausrichtung auf die (Belange der Gesamtwirtschaft 2 ) . 

Im Laufe der Zeit .haiben sich verschiedene Mangel des Einzel- 
handelsschutzgesetzes herausgestel'lt, zu deren Behebung die Kam- 
mern fur eine bevorstehende Neufassung dieses Gesetzes bei den 
zustandigen Stellen vortelliig geworden sind. So gehen vor allem die 
Bestrebunigen dahin, audi verschiedene Gebiete des Grofihandels 
sowie die Versandgeschafte und das Wandergewerbe von einer Ge- 

hangig zumachen. Weiterhin sollen die schwierigen Fragen der Bran- 
chenabgrerjzung gesetzlich geregelt werden und msbesondere soil 
der 'Rammer ein iBeschwerderecht igegeniiber den Entscheidungen der 
Verwaltungsbehorde in Sachen des Einzelbandelsschutzgesetzes zu- 
gestanden werden. 

In gleichem Umfange werden die 'Kaminem im Rahimen des Waf- 
fengesetzes vom 18.3.1938 und seiner Durchfuhrungsiverordn'ung 
und Ausfubrun'gsbestimm.'ungen tatig (iRGIBl. I S. 265 ff.). Nadi §§9 
und 1 1 der Durchfuhi%m.gsve30rdming benennen die Kammern die 
Sachverstandigen, vor denen gegebenenfaKs eine Prufurcg abzu- 
legen ist. 

3. Kapitel. 

Die Industrie- und Handelskammern im Dienste 
des Einzelbetriebes. 

§ 29. Die Bezirksausgleichss telle fur offentliche Auftrage. 

Betrachtet man einrnal vom einzelnen iBetriebe her die Organisa- 
tion der .gewenblichen Wirtschaft, insbesondere die Industrie- und 
Handelskammern, so zeigt es sich, dafi die an der Front, des wirt- 
schaftlichen Geschehens Tatigen in zahlreichen Fragen zu betreuen 
sind. Die facblichen Gliederuriigen beraten, wie schon rhr 'Name sagt, 
die einzelnen Unternehmen nur auf rein facHichem Gebiete, walh- 



2) Zusammenstellimg der Runderlasse zum Einzelhandelsschutzge- 
setz siehe MiBl. f. Wirtschaft B 1940 S.209ff. 
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rend es die besondere Aufgabe der iKammern ist, das Gemeinsame 
in den Vordergrund zu stellen, die Gegensatze auszugleichen, zu- 
samimenfassend und einigerad zu wirken. 

Die Beziitksausgleichsstellen fur offentliche Auftrage werden von 
der Selbstverwaltung der Industrie- und iHandelskammern getragen 
und arbeiten in engster Verbimdung imit ilhnen. Sie benruben sich 
die Auftrage der Reichsbehorden (Heeresverwaltung, Arbeitsdienst, 
Reichspost, Reichsbahn, Reichsautolba'bn, ProvinziaWerwaltung, 
Kreisverwaltung), der Gemeinden und iParteidienststellen in einer 
zweckmafiigen und den wirtschaftlichen Gesamtbediirfnissen ent- 
sprechenden Weise zu verteilen. Dazu sind die Kammern besonders 
gut geeignet, weil sie auf Grand ibrer bekannten Personen- und 
Sachnahe die erforderlichen Kenntnisse fiber die Leistungsfahigkeit 
und ■Bedurftigkeit in Frage kommender Betriebe besitzen. Von den 
Bezirksausgleichsstellen durchgefuhrte Betriebsbesichtigungen dienen 
dazu, den Wunscben der einzelnen Firmen bei der Vergebung der 
Auftrage Rechnung zu tragen. Diese Bemuhiungen der 'Kammern h'a- 
ben manchen guten Erfolg gezeitigt; so war es in vielen Fallen mog- 
lich, einzelnen Unternehmen das Durchhalten und die Weiterlbe- 
schaftigung der Gefolgschaftsmitglieder zu sichern und so eine gleich- 
maftige iBeschalftigung der gesamten deutschen Wirtschaft zu ge- 
wabrleisten. 

§ 30. Die AussteSlung von Besdieinigungen durch die Industrie- 
und Handelslcammern. 

Gemafi § 42 Albs. 1 pr. HkGes. liegt den iKammern die Ausstellung 
von Ursprungszeugnissen und anderen dem iHandelsverkebr dienen- 
den Bescheinigungen ob 1 ). Als Besdieinigungen dieser Art sind bei- 
spielsweise solcbe, uber Eintragungen ins Handelsregister zu ver- 
steben. Venmoge ibrer Vertrauensstellung und ibrer standigen Ver- 
bindung mit den Gerichten, konnen sich die Kammern, in jedem 
Zeitpunkt vergewissem, welches der Stand der Eintragungen im 



1) Minaty, S.43; Richtlinien uber die Ausstellung von Besdieini- 
gungen durch die Industrie- und Handelskammer, Verlag der Industrie- 
xind Handelskammer, Berlin. 
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Handelsregister ist und konnen so eine zuverlassige Auskunft er- 
teilen. 

Von grofier Bedeutung ist die Ausstellung von Bescheinigungen 
nadi dem Gesetz tiber die Devisen-fBewirtschaftung vom 4.2. 1935 
CRQBl. I, S. 106) und 1. 12. 1936 (RQB1. I, S. 1000). 

Dabei ist zu unterscheiden zwischen 

1. allgemeinen Genehmigungen. Diese werden meistens auf Yi 
Jahr ausgestellt und der Inhaber hat rnonatlich der Devisen- 
stelle eine Aufstellung tiber die •Inanspruchnahme von Devisen 
einzureichen. 

2. 'Einzelgenehmigungen. 

3. Sammeigenehmigungen, die abenfalls auf % jahr erteilt wer- 
den und sich auf eine bestimmte Anzahl von Zahlungen beziehen. 

Allgemeine Genehmigungen werden nur erteilt, wenn eine ent- 
sprechende fiescheinigung der Industrie- und Handelskammer vor- 
gelegt wird, in welcher zu dem ZaMungszweck, zu der Hohe des 
angeforderten Betrages und der Person des AntragsteHers Stellung 
genommen ist. Desgleichen sind die Kammern bei Einzel- und Sam- 
meigenehmigungen 'eingeschaltet. 

Bbenfalls sind die Kammern fur die Erteilung von Dringlichkeits- 
bescbeinigungen zu Geschaftsreisen und fur die Ausstellung von 
Grenzubertritts^escheinigungen zustandig. 

'Erwihnt sei ferner die Ausstellung von Ursprungszeugnissen. 
Diese sind ein AusfluC der Betreuungstatigkeit auf Grand des § 1 des 
pr. HkGes. Die Ursprungszeugnisse werden dann ausgestellt, wenn 
der Kammer gegemiber der l^Irsprungsnachweis gefuhrt 1st. Ermitt- 
lungen darabgf, ob das sonstige Geschaftsgebaren der betreffenden; 
Firma einwandfrei ist, sind nicht anzustellen. Die Tatigkeit der 
Kammern in dieser Richtung laCt sidi am^ besten mit derjenigen des 
Notars vergleichen, d. h. gegen die Ausstellung des Ursprungszeug- 
nisses kann die Kammer lediglich Einwande efheben, die sich auf das 
Ursprungszeuignis als solches, oder auf -die in dem Ursprungszeug- 
nis zu bescheinigenden Tatsachen beziehen. 

Hingewiesen sei schliefilich nodi a«f die Ausstellung der Bedarfs- 
bescheinigung far unedle Metalle an iKleinverbraucher, die Beschei- 
nigungen auf dem Gebiete des Pafiwesens und des Zusatzausfuhr- 
verfahrens, Bescheinigungen bei Lieferungsverzogerungen, iiber 
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Rechnungen wegen Einziehung eingefrorener Forderungen im Aus- 
lande, Bescheinigungen zur Erlangung des enma&gten Gepacktarifs 
fiir Waren, Proben und Muster, zur Erlangung von Schuler-Monats- 
karten fiir 'Lehriinge, Beglaubigungen von Kontoauszugen, Unter- 
schriften und Abschriften. 

§ 31. Die Tatigkeit der Industrie- und Handelskammern 
in Steuersachen. 

Nicht jeder einzelnen Fitima 1st es moglich, mit der Unzahl der 
Steuergesetze und -bestimmungen vertraut zu sein. Hier greifen die 
Kammern ein und stellen durch ihre Steuerberatungsstellen Rat und 
Tat zur Verfugung. Neiben diesen Einzelauskunften geht das Be- 
streben der 'Kammern darauf hinatis, eine steuerliche Entlastung der 
gewerblichen Wirtschaft durchzufuhren. 

Bei den Finanzamtern hat ein Beirat (fruiher Steuerausscbuft) den 
Letter des Finanzamts fiber die Besteuerungsmerkmale ibei Veran- 
lagung und Festsetzung der Steuern zu beraten. Der iBeirat hat seine 
gesetzliche Grundlage in § 30 der 'Reichsaibgaibenordnung. Er be- 
steht zur Halfte aus Mitgliedern der Selbstverwaltungsorgane, zur 
Halfte aus solchen offentlich-rechtlicber berufsstandischer Vertretun- 
gen und setzt sich zusammen '.aus Mitgliedern kraft Amtes (§ 34 
Abs. 1 Ziffer 1 RAO) und aus Mitgliedern kraft Berufung (§34 
Abs. 1 Ziffer 2), die aus Vertretern der Industrie- und Handels- 
kammern, Handwerks-, Arzte-, Apotheker-, Zahnarzte-, Anwalts- 
kammern, der Landesbauernschaft und des Provinzialverfoandes der 
Haus- und Grundbesitzervereine gebildet werden. Die Zusammen- 
setzung des Beirats richtet sich nach der Grofe des Finanzamtsbe- 
zinks und nach seiner gewerblichen oder landwirtschaftlichen Struk- 
tur. 

Ebenifalls werden zur Halfte aus Organen der Selbstverwaltung, 
zurHailfte aus solchen der iberufsstandischen Vertretungen, die Mit- 
glieder der Finanzgerichte bestel'lt. (§§ 48 — 51 RAO). „Staat und 
Gemeinden bedurfen zu einer auf das Ziel konfunkturellen Auf- 
stiegs gerichteten Finanzpolitik der Beratung durch die Wirtschaft, 
und zwar durch die Wirtschaft in ihrer Gesaantheit, frei von Sonder- 
wunschen und Son derin teres sen einzelner Gruppen" 1 ). Hierzu wird 



1) Rieker, Neue Wirtschaft S. 20. 
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zuruckgegriffen auf die Kammern, welche die Interessen der Ge- 
saintwirtschaft vertreten. 

Qberhaupt bedienen sich in steigendem Mafie die ortlichen Fi- 
nanzbehorden der Mitartbeit der Industrie- und Handelskammern, 
so bed der Bewertung von GmbH-Anteilen f iir die Vermogensteuer, 
bei der Priifung der Angemessemheit von Gehailtern der Leiter juri- 
stischer Personen in Korperschaftsteuerinteresse und wiebereits oben 
erwahnt, bei der Festsetaung der Gewerbesteuerhebesatze. 

§ 32. Allgemeines. 

Unigeheuer zahlreich sind die Auskunfte aller Art, die die einzel- 
nen Firmen benotigen. Es seien aus der Fulle genannt die Bescheide 
in iFragen des Auflerihandels, der Namihaf tmachung von Lieferanten 
und Abnehmern von Waren verschiedenster Art. In der Zollabtei- 
lung steht umfangreiches Material Sber die meisten Lander der Erde 
zur Verfugung. Ferner ermidglichen Zollhandibucher, Zolltarife so- 
wie eine Reihe gebrauchlicher Codes und umfangreiches Adressen- 
material zuverlassige Auskiinfte (soweit diese Aufgaben nicht auf 
die AuCenihanddsstellen ubergegangen sind). 

Ahnliches gilt von den devisenrechtlichen Bestimmungen, iiber 
welche die Kammeni genauestens informiert sind und mit Sicherheit 
den gewifoischten iRat erteilen konnen. 

Ferner stehen die Kammern in solchen Fallen den Firmen zur 
Seite, wo es sich urn Zahkmgsschwierigkeiten oder um die Zulassig- 
keit und Zweckmafiigkeit einer Eintragung ins Handelsregister han- 
delt. Weiterhin benennen sie auf Wunsch geeignete Sachverstandige 
und Iberaten den einzelnen lUnternehmer in alien Patent-, Ge- 
brauchs-, Geschmacksmuster- und Warenzeichenfragen. 

Im Jnteresse der Firmen erteilen die Kammern in immer zuneh- 
mendem Mafie Axiskiinf te Sber allgemeine Verkehrsfragen, wie audi 
Fragen der SchifFahrt, des Eisenbahnguterverkehrs, des Post-, Tele- 
graphen- und (Fernsprechwesens und des Kraftfabrzeug- und Luft- 
verkehrs. EHe ihr zugehenden Anregungen machen sie, falls gesamt- 
wirfcschaftliche 'Belange nicht im Wege stehen, bei den zustandigen 
Stellen geltend und suchen eine Verwirklichungsmoglichkeit zu 
schaffen. 
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Allen Anregungen, die von den in der gewerblichen Wirtschaft 
Tatigen an die Kammern herangetraigen werden, mag es sich han- 
deln um Einzelfragen oder Vorschlage zur Entwicklung eines Wirt- 
schaftszweiges, werden von den 'Kammern nadrgepruft und soweit 
dies dem gemeinen Wohle entspricht, wird von ihnen Abhilfe zu 
schaffen versucht. 

Auf fast alien Gebieten, die sich mit der Wirtschaft irgendwie foe- 
ruhren und von denen hier nur die wichtigsten auf gezalhlt sind, ste- 
hen die iKammern den einzelnen Unternehmen mit Rat und Tat zur 
Seite. Dazu tritt alsErganzuhg die mittelbare Betrieb^betreuung, die 
in der Tatigkeit der Kammern als Vertreterinnen der Gesamtwirt- 
schaft liegt und die sich vielfach auf Anregungen einzelner Betriebe 
stiitzt. Zu erwa'hnen sind hier beispielsweise die von den Kammern 
dem Reichswirtschaftsministerhim erfolgreich unteiibreiteten Vor- 
schlage zur Entlastung der einzelnen Unternehmen hinsichtlich der 
Beitrage zu den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft. 



Die Staatsauf sicht iiber die Industrie- und 

Handelskammern als Mittel planv oiler 

Wirtschaftsordnung. 

§ 33. Die Fiihrung der Industrie- und Handelskammern 
durch den Staat. 

Eine Staatsaufsicht iiber die Kammern ist grundsatzlich anerikannt 
und sie rnufl namentlich im nationalsozialistischen Staate Geltung 
besdtzen. Ihren Grand findet sie in der organischen Vefbundenheit 
der Selbstverwaltungsikorper mit dem Staat und in einer der staat- 
licben Oberordnung entspringenden AnJfsichtsstel'lung. Besonders 
mufi in einem stark dezentralisierten Staate der Staat die Moglichkeit 
besitzen, dariiber wachen zu kdnnen, dafi die Selbstverwaltungskor- 
perschaften organisch in das Staatsgefuge eingegliedert bleiben und 
dal? igegebenenfalls das Wirken dieser Zellen wieder auf das Staats- 
ganze ausgerichtet werden kann. In dieser Aufgabe der Aufsicht, 
— das dffentliche Interesse und nicht irgendein Sonderinteresse 
wahraunehmen — liegt nicht eine kleinhche Art polizeistaatlicher Be- 
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vormundung, sondern es soil im Gegenteil die Aufsicht so gehanct- 
haibt werden, dafi die Entschlufikraft und Verantwortungsfreudigkeit 
gef ordert und nicht beeintrachtigt wird a ) . 

In der Vergangenlheit war der Aufsdchtsibegriff verbunden mit der 
„EingrifF.svorstelkmg" 2 ) und war an 'genau umrissene Grenzen ge- 
kniiipft. Heut ist es Zweck der Aufsicht nicht nur darufber zu wachen, 
dafi sich die Tatigkeit der Kammern mit den Gesetzen in Einklang 
halt, sondern dafi sie sich auch innerhal'b der allgemeinen Ziele der 
Staatsfuhrung bewegt. Die deutsche Gemeindeordnung als Grund- 
gesetz des nationalsozialistischen Staates gibt blerfur den richtung- 
weisenden Weg an. ,/Der Staat beaufsichtigt die Gemeinde, urn si-' 
cherzustellen, dafi sie im Einklang mit den Gesetzen und Zielen der 
Staatsfuhrung verwaltet wird" (§ 106 S. 1 der DGO vom 30. 1. 1935 
RGB1. 1, S. 49). Diesem Satz ist dieselbe Geltung auf dem Gebiete 
des .'Kammerwesens zuzumessen, denn auch die Kammern sind 
Sel'bstverwaltungskdrperschaften. Dem Reichswirtschaftsminister, 
dem nach § 1 der Verordnung uber die Industrie- und Handelskam- 
mern vom 20. 8. 1934 (RGBl. I, S. 790) die iKammern unterstellt sind, 
liegt demzufolge die Aufsicht dariiiber ab, dafi die iKammern die 
allgemeinen politischen Richtlinien des Staates innehalten und ihre 
Tatigikeit der Gesamtwirtschaft zugute kommt. Damit ist die Kam- 
meraufsicht nicht .mehr an starre Grenzen igebunden wie sie sich 
auch nicht mehr als Kontrolle einer Normenvollziehung darstellt, 
sondern sie ist wirkliche Fuhrung, weil sie richtungweisend den Gang 
des wirfcschaftlichen Geschehens bestimmt. Einer solchen echten 'Fuh- 
rung stent das Recht zu, alle Mittel, die der Durchfuhrung ihrer 
Wirtschaftsordnung im weitesten Sinne dienen, zu ergreifen, gleich- 
girltig db das Gesetz sie erlauiht oder nicht, denn die Totalitat der 
volkischen Idee Verlangt eine umfassende Fuhrung und „sie ordnet,' 
notfalls mdt straffem Zwang, jeden Wirtschaftsbereich einer kraft- 
vollen Gemeinschaft unter" 3 ) . Die Kammern Ibestimmen nicht selbst 
die Richtlinien und die Durchfuhrong der Wirtschaiftspolitik, son- 
dern sie sind darin dem Staat als der umifassenden Ordnung der 
Volksgemeinschaft unterstellt. 



1) DGO § 8 Abs. 2 Ziffer 2. 

2) Maunz, S. 219, bes. S. 221. 

3) Munch, S. 126. 
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In der Kammeraufsicht stent also dem Staat ein Mittel zur Ver- 
fugung, die Kammern und die durch sie vertretene Wirtschaft auf 
die volkischen Notwendigkeiten auszurichten. 

§ 34. Die Grundlagen der Kammeraufsicht im einzelnen. 

1. Das ministerielle Aufsichtsrecht nach § 1 der Verordnung uiben 
die Industrie- und Handelskarnmern Vom 20. 8. 1934. 

Mit § 1 dieser Verordnung' ist die Kammeraufsicht nicht erst be- 
grundet worden, sondern es wird damit der gleiche Zweck verfolgt, 
den der § 43 Abs. 1 pr. HkGes. beaibsichtigt 1 ), namlich festzulegen, 
wer die in Frage kommenden Aufsichtsibefugnisse auszuufoen hat. 
§ 1 dieser Verordnung 'bestimmt also lediglich die Aufsichtsinstanz, 
deren Tatigkeit jedoch an anderer Ste'He festgelegt ist. 

2. Die 'Rechtsnatur der Industrie- und 'Handelskammern als Grund- 
lage der Kammeraufsicht. 

Wie oben (§ 4) dargelegt ist, sind die Kammern offentlich-recht- 
liche Korperschaffen mit halfolbebordlichem Charakter. Die in § 35 
Abs. 1 pr. HkGes. den Kammern verliehene Eigenschaft einer juri- 
stischen 'Person ist in Ansehung der Kammer als Vermogenstrager 
von Bedeutung. Nach Art. 86 BGBGB in Verbindung mit Art. 6 § 1 
und Art. 7 § 1 pr.AG zum BOB vom 20.9. 1899 ist zur Annahme 
einer den Wert von 5 000, — RM ubersteigenden Schenkung oder 
Zuwendung von Todeswegen eine Genehmigung des Ministers er- 
forderlich. 

Die Rechtsnatur der Kammern ist fernerhin deshalb von Bedeu- 
tung, weil sie die Grundlage zu der in der Aufsichtsfrage zweck- 
mafiig zu treffenden Unterscheidung zwischen Selbstverwaltungs- 
imd Auftragsangelegeniheiten bildet. 

Je nach dem Aufgabenkreis ist zwischen allgemeiner und beson- 
derer Aufsicht zu unterscheiden. 

a) Die fur die Selibstverwaltungsangelegenheiten — hier nur ver- 
standen als Aufgaiben, die nicht durch Spezialdelegation den Kam- 
mern vom Staate ubertragen sind— nicht in Betrachtkommende all- 
gemeine Aufsicht beschrankt sich darauf, daruber zu wachen, dafl die 



1) Kiister, S. 70. 
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Kammern ihren vorgeschriebenen Gesamtzweck erfullen und mit 

den allgemeinen Richtlinien der Staatsfiihrung nicht in Widerspruch 

stehen. Sie besteht gegenuber der Kammer als solcher und nicht 

gegeniiber dem ausfiihrenden Organ. Als Mittel zur Durchsetzung- 

seines Rechts steht dem Staat ein Informationsrecht, ein Beanstan- 

dungsrecht und bei gesetzlicher Pflichtversaumnis ein positives An- 

ordnungsrecht zu. 

b) Die besondere Aufsicht ergibt sieh meist aus Sondergesetzen 

und liegt dort ivor, wo durch Spezialdelagation der Staat eine wich- 

tige Angelegenlheiten der Kammer zur Erledigung iibertragen hat, 

die nach staatlichen Vorschriften auszufuhren ist. Fur den Bereich 

der iKamimeraufsicht konnte man diese Angelegenheiten als. Staats- 

auftragsangelegenheiten bezeichnen, wobei zu bemerken ist, daii 

eine Unterscheidung in Auftrags- und Selbstverwaltungsangelegen- 

heiten audi fur die Auf sicfotsf rage nicht zu klaren Ergebnissen ftihrt, 

da sich eine fbeoretisch eigene Tatigkeit praktisch oft als ufeertra- 

gene auswirkt und umgekehrt 2 ) . 

i 

iFfir die ordnungsmaflige Durchfirhrung der Auftragsangelegen- 
heiten sind die Kammern der Aufsichtsbehonde verantwortlich wie 
nachgeordnete Dienststellen. Nach herrschender Meinung 3 ) wird die 
besondere Aufsicht als Dienstaufsicht gegenufeer dem ausfubrenden 
Organ und nicht gegenuber der Korperschaft als solcher angesehen, 
so jedenf alls dann, wenn die tatigwerdende Stelle als Organ der 
Rammer und nicht des Staates handielt. Dementgegen wird man je- 
doch annehmen mussen, dafi es sich damn itra iKorperschaftsaufsicht 
foandelt, wenn die Spezialdelegation an die Kammer als solche er- 
folgte. 

Als Mittel der Handhabung der besonderen Aufsicht komrnt das 
staatliche Mitwirkungsrecht in Betracht, wonach dem Staat Geneh- 
migungen, Zustimmungen, Bestatigungen und Zulassungen, das 
Recht auf besondere Anzeigen, Berichte, Vorlagen und besonders 
geatbeitete .Pritfungsrechte zustehen. 

Die Kosten der Kammeraufsicht fal'len dem Staate zur Last. 



2) Kiister, S. 83. 

3) W. Jellinel;, Verw.Recht S. 509 ff.; O. Mayer, Verw.Recht Bd.2 
S. 362 Anm. 20. 
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3. Bines der wichtigsten Aufsichtsmittel ist die Genehmigung der 
Kammersatzung, wodurch der Reichswirtsdiaftsminister die Moglich- 
keit besitzt, Organisation mad Betatigung der Kamimern mit den 
wirtschaftspolitischen Richtlinien in Einklang zu bringen. Im beson- 
deren hat sich der Minister in der Satzung die Ernennung des Prasi- 
denten und seiner Stellvertreter vorbehalten. Der schwacheren Art 
der Genehmigung, der (Bestatigung, bedurfen die Berufung und Ab- 
berufung der iBeiratsmitglieder. Eine Zustimmung des. Ministers ist 
erforderlich bei der Anstellung, Kundigung und Entlassung der Ober- 
beamten. 

4. Ferner ist dem Minister durch die Genehmigung der Errichtung 
(§ 2 pr. HkGes.) und der Auflosung einer Kammer mafigebender 
Einflufi gesichert worden. iBesondere Beachtung verdient die Auf- 
losung. tflhre Grande sind nicht gesetzlich festgelegt, jedoch wird es 
sich meistens um volkswirtschaftliche Interessen und Zweckmafirg- 
keitserwagungen ihandeln. 

5. Nach § 15 pr. HkGes, sind die .Kammern zur sparsamen" und 
wirtschaftlichen Finanzgebarung verpflichtet, Haushaltsplan, Umlage 
und die iErhebung eines einheitlichen Grundbetrages bedurfen der 
Genehmigung des Ministers (§ 26 Abs. 2 u. 3) . Das gleiche ist der 
Fall hinsichtlich der Satzung und des Umlagebescblusses der Einzel- 
handefevertretung (§ 26 Abs. 4) . Der Zustimrnung des Ministers be- 
darf die Erhebung offentlidi-reditlicher Gebuhren nach § 30a, wie 
auch durch den Minister die Entlastung fur die jahrliche Rechnungs- 
legung erfolgt (§ 31 Abs.2) 4 ). Diese Aufsichtsmittel sind einmal im 
Interesse der Beitragspflichtigen getroffen worden, zum anderen 
liegt in ihnen eine Moglichkeit, die gesamte Betatigung der Kam- 
mem durch Herabsetzung oder Steigerung ihrer finanziellen Kratfte 
zu schmialern oder zu fSrdern. 

6. Der § 1 pr. HkGes. legt den Kammern die Verpflichtung auf, 
„die Bdhorden in der Forderung des Handels und der Gewerbe 
durch tatsachiliche Mitteilungen, Antrage und Erstattung von Gut- 
achten zu iruterstutzen." Darin liegt eine Begrandung fur das Recht 
des Ministers auf Kenntnisnabme 1 , denn wenn schon von sich aus 
die Kammern ziur Untersrutzung der Aufsichtsbehdrde tatig zu wer- 

4) In Anlehrmng an § 107 der Reichshanshaltsordnung. 
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den haben, somufi erst recht dem Wesen der Aufsicht entsprechend, 
eine ■Kenntnisnahme gestattet sein. 

7. ScMiefilich sei noch erwahnt, die mehr indirekte Kammerauf- 
sicht, die foinsiditlich der Borsentatigkeit der Karnmern besteht und 
ihren iGrund in dem Nebeneinander von Aufsicht der Kammer iiber 
dielBorsen (§ 41 pr.HkGes.) und staatlicher Borsenaufsicht (§ 1 Bor- 
sengesetz vom 11. 6. 18% R'QBl, I, Si 157) flndet. 

Endlich obliegt dem Minister, die Gesetzmafiigkeit der von den 
Kamimern erlassenen Vorschriften betreffend die nach § 36 Reichs- 
gewerbeordnung von den Kammern angestellten Personen zu prii- 
fen.C§42pr.BkGes,). 

Dieser Ausschnitt aus der gesetzlichen Fubrungsbefugnis des Staa- 
tes uiber die Industrie- und Handalskammern, der insofern liicken- 
haft bleiben mwfi, weil vdlkische Notwendigkeiten eine im einzel- 
nen festgelegte Regelung nicht zulassen, gibt einen Einfolick in die 
Mannigfalti'gkeit der Aufsichtsmittel und zeigt, daft es dem Staate 
moglich ist, den iKammern als Tragern der wirtsdiaftlidien Selbst- 
verwaltung die Riditlinien anzugeben, in denen sich das wirtschaft- 
liche Leben des in ihr zusammengefafiten Wirtschaiftsbezirks abzu- 
spielen hat. 

4 Teil. 

Die Stellung der Industrie- und Handels- 
kammern im Rahmen der Gesam tordnung 
der Wirtschaft. 

§ 35. Notwendigkeit und Wesen der Organisation der gewerblidien 

Wirtsdiaft. 

Die wirtschaftlicbe Sedbstverwaltung ist im nationalsozialistischen 
Staat nicht zu entbehren. Zweierlei Dinge sind es, die mit ihr er- 
reidit werden 1 ). Einmal wird mit ihr die Einordraung der Wirtsdiaft 
in das Staatsgefuge, die formelle Wirtschaftsverfassung, verwirk- 
licht, zum anderen soil die Organisation Heifer ibei der Durchfulh- 
rung der materiellen Wirtschaftsordniung sein. 



1) Wurdinger. S. 102. 
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Was die f o r m e 1 1 e Wirtschaf tsverfassung anlangt, so ist diese mit 
dem Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaues der Wirt- 
sdiaft und den dazu ergangenen Verordnungen und Erlassen be- 
endet. In ihr nehmen die Kammern als uberfachlich-bezirkliche Glie- 
derungen eine starke Ste'llung ein. Als Vertreterinnen der Gesamt- 
belange eines Wirtschaftsbezirks bilden sie das Ruckgrat des Auf- 
baues der gewerlblichen Wirtschaft iiberhaupt. 

Hinsichtlich der materiellen Wirtschaftordnung kennzeichnet 
der Grlaft des Reichswirtschaftsministers v. 7. 7. 1936 2 ) die Aufgaben, 
die der Organisation der gewerblichen Wirtschaft in diesem Rahnien 
zufallen. Danach ibildet den Grundgedanken des Gesetzes ziur Vor- 
bereitung des organischen Aufbaues der deutschen Wirtschaft vom 
27.2. 1934 das Bediirfnis, Wiinsche aus den am wirtschaf tlichen Auf- 
bau tatigen Unternehmungen der Reichsregierung diurch die Orga- 
nisation nabezubringen und die Mitarbeit der an der Front des 
wirtschaftlichen Geschehens tatigen Menschen zu sichern. 

Als einheitliches Prinzip der materiellen Wirtschaftsordnung hat 
man zu bezeichnen: „Schaffung von •Moglichkeiten fur die Entfail- 
tung des einzelnen Unternehmers zu Hochstleistungen, jedoch unter 
Abstimmung derselben auf die Erfordernisse eines geeigneten und 
bestmoglichen Funktionierens der Gesamtwirtschaft im Dienste des 
Voices " 3 ) . Halt man sich dieses Prinzip vor Augen und mifit daran 
die Betatigung der Kammern, so zeigt sich, daft die Kammern zwar 
nicht als unmittelibare Gestalter der Wirtschaftsordnung eingesetzt 
sind, jedoch wie keine andere Organisation zur Verwirklichung die- 
ser Ordnung vom Staat beruf-en sind. Hingewiesen sei hier nur auf 
die wichtige Tatigkeit der Kammern auf dem Gebiete der gesetz- 
lichen Preisregelung, des Vierjahresplanes und der Devisenbewirt- 
schaftung. 

Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft •versucbt in doppel- 
ter Weis>e ihrer Auf gabe gerecht zu werden : einmal fachlich und zum 
anderen ufberfachlich-bezinklich. 

Durch die Fachoriganisation werden die Angehorigen des gleichen 
Wirtschaftszweiges des ganzen Reiches zusammengeschlossen, und 



2) Dtsch. Reichsanz. vom 9.7.36 Nr. 157. 

3) Wiirdinger. S. 103. 
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zwar in PfHchtmitgliedschaft. Die uberfachlich bezirkliche Gliede- 
rung beruht ebenfalls auf Pflichtzugehorigkeit und faCt alle Ge- 
wefbetreibenden eines Bezirks ohne Unterschied des Gewerbes zu- 
sammen. 

'Hinsichtlich der Kammerorganisation bat man an das. Restehende 
angelinuprt und die 'Kammern lediglich mit den Grundsatzen natio- 
nalsozialistischen Denkens in Ubereinstimmung gehracht. 

Fur das Fachverbandswesen enthalten das erwahnteGesetz itber den 
organischen Aufbau der deutschen Wirtschaft und die dazu ergange- 
nen Verordnungen und Erlasse die Grundlage fur die Umbildung 
dieser Verfoande. 

Die Einordnung der gewerblichen Wirtschaft ist heute, wie bereits 
erwahnt, im wesentlichen abgeschlossen. Zwischen ihr und dem 
Staat wie auch zwischen den einzelnen Stellen der Organisation 
selbst findet eine urnfangreiche Zusammenarbeit statt. Diese Ge- 
meinschaftsanbeiten, die durch das Leben,' und die Tagesarbeit und 
nicht durch gesetzliche Festlegung erzeugt werden, beruhen auf dem 
guten WiMen der Beteiligten und sind naturgemafi in dem einen 
Kammeiibeziik deshalb starker oder schwacher als in einem ande- 
ren. Aufierdem sind gerade hinsichtlich dieser Zusammenarbeit die 
Dinge noch im Fhril und werden sich erst kunftig mehr und mehr 
einspielen. Deshalb ist es im- folgenden niur moglich, die grofien Li- 
nien dieser Verbindung aufzuzeigen, wie sie sich aus den Richtlinien 
des Ministers einerseits und der Vielheit der vorliegenden Einzel- 
betatigung der Organisation, deren Summe einen Scblufi zulafit, an- 
dererseits ergeben. 

§ 36. Kammerwesen und Fachverbandswesen. 

■In der gewerblichen Wirtschaft bestehen neben den offentlich- 
rechtlich regionalen Gh'ederungen privatrecbtlich facHiche. iBeide 
bilden in ihrer Erganzung und Zusammenfassung innerhalb der .Or- 
ganisation der gewerblichen Wirtschaft eine Einheit. Sie unterschei- 
den sich: 

a) Durch die Verschiedenheit der Rechtsform. Auf der einen Seite 
stehen die Kammern als offentlich-rechtliche Korperschaften, auf der 
an deren die iFacbverbande, die nach § 5 der Verordnung vom 17. 11. 
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1934 CRGBI. I, S. 1194) in ihren Wirtschaiftsgruppen und sedfostan- 
digen Fachgruppen, Fachuntergruppen und bezirMichen Gruppen die 
RechtssteHung von rechtsfahigen Vereinen halben. .Die gleiche Rechts- 
stellung haben unter den Reichsgrupen die iReichsgruppe Industrie 
und die Reichsgruppe Handel sowie die Reichsveilkehrsgruppen (§ 5 
der Verordnung iiber den organischen Aufbau des Verkehrs vom 
25.9. 1935 RiQBl. I, S. 1169). 

b) Die Fachgruppe hat in erster Linie i'hrem Gewerbezweig zu 
dienen. Jedoch verbietet sich eine hemmungslose Interessenvertre- 
tung schon um deswillen, wei'l die einzelnen Gruppen immer einer 
ho'heren Gemeinschaft eingegliedert sind und so eine natiirliche 
Ausrichiung auf die Gesamtheit erhalten. Andererseits vertritt die 
Gruppe audi die Interessen ihrer Mitglieder anderen Fachgruppen 
gegenOber z. B. in Fallen der Airfgabenkollision, de*r Aibgrenzung von 
Zustandigkeits- und Zugehorigkeitsfragen und dergl. 

Anders steht es mit den Industrie- und Handelskamrnern. Sie ver- 
treten die Industrie und den Handel eines ganzen Beziiks ohnt 
Riicksicht auf fachliche Gesichtspunkte. Sie haben die verschiedenen 
Bertrfsinteressen zusammenzufassen, auszugleichen und zu einigen. 
Tun sie das nicht und treten sie einseitig fur einen Wirtschaftszweig 
ein, so verkennen sie ihre Bestimmung als Vertretefinnen der Ge- 
samtwirtschaft und verlieren damit ihre Ldbensberechtigung. 

c) Der Fachverband ist zentralistisch aufgelbaut. Fr mufi es sein, 
wenn er mit seinen Forderungen durchdringen will. Seine Wirkungs- 
linie lairft von der Reichs- oder 'Bezirkszentrale zu den Unterver- 
banden, die nur sekundare Bedeutang haben. 

Das Wesen der Industrie- und Handelskamrnern beruht dagegen 
auf Decentralisation. Ihr Wert liegt gerade in der engen Verbun- 
deniheit mit der gewerblichen Wirtschaft ihres Bezirks, in ihrer Per- 
sonen-, iBetriebs- und Sachnahe; nur deshalb ist es ihnen moglich, 
gemeinnuteige Mafinahmen fur die Wirtschaft zu ergreif en 1 ) . 

iBeide, iKatnmern und Fachverbande, sind Organe des grofien Or- 
ganismus der Volksgemeinschaft. Die sittlichen Forderungen, die 
der Nationalsozialismus an den einzelnen Menschen in seiner poli- 
tischen und wirtschaftlichen, uberhaupt in seiner gesamten Lebens- 



11 Most. 1927 S. 109. 
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haltung stellt, gelten in gleicher Weise fur Organisationen irgend- 
welcher Art insbesondere auf wirtschaftlichem Gabiete. 

Grundlage des gesamten Aufbaues der gewerblichen Wirtschaft 
ist der einzelne Industrie-, Handels-, Handwerksbetrieb oder dergl. 
Von bier aus wird in doppelter Weise aufgebaut. Einma] gehort jeder 
Betrieb einer offentlich-rechtlichen Organisation, der Industrie- und 
HandelsikamTner, iHandwerkskammer usw. an. Uber diese baut sich 
die Wirtschatftskammer und Reichswirtschaiftskammer auf. Auf der 
anderen Seite .gehort der Einzelbetrieb zu einer fachlichen Organi- 
sation. Diese gliedert sich bezirklich und rein fachlich. Bezinldich 
zerfallt sie in iBezirksuntergruppen oder ZweigsteHen, in Bezirks- 
gruppen und in Reichsgruppen. Innerhalb der einzelnen Reich'sgrup- 
pen ist eine rein fachlich e Gliederung geschaffen worden. So werden 
innerhalb der Reichsgruppen Wirtschaf-tsgruppen, Fachgruppen und, 
wenn notwendig, Fachuntergruppen gebildet. Es gliedert sich 
z. R. die Reichsgruppe Handel in die Wirtschaftsgruppen : 
A Grofi-, Ein- und Ausf uhrhandel ; B Einzelhandel; C Gast- 
statten- und Beberbergungsgewerbe; D Vermittlergewerbe; E Am- 
bulantes Geweifce. Dazu kommt die Vielzah'l von Fachgruppen und 
notfalls Facbuntergruppen. In dieser fachlichen Gliederung hat die 
Wirtschaftsgruppe die grofite Bedeutung. Sie ist kraft Gesetzes 
juristische Person des iPrivatrechts und i!hr steht eine Aufsichts- und 
Verwailtungsbefugnis liber ihre Untergliederungen zu. 

Es ergSbt sich also folgende Auftesking der gewerblicheri Wirt 
schaft, die in i'hren Teilen, wie noch zu zeigen ist, eng miteinander 
vefbunden ist: 

A. 

Betrieb, Industrie- und Handelskammer, Wirtschaftskarnmer, 
Reich swirtschaf tskamiriier. 

B. 

1. Betrieb, Rezirksuntergruppen, Bezinksgruppen, Reichsgruppen, 
Reichswirtschaftskamitner. 

1. TJetrieb, Facbuntergruppen, Fachgruppen, Wirtschaftsgruppen, 
Reichsgruppen, Reichswirtschaftskammer. 

Betrachtet man die Afoterlwng A dieser Aufstellung, so ergibt sich, 
dafi auf dreifache Art die 6ffentlich-rechtlichen Berufsvertretungen 
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mit dem Fachverbandswesen verbunden werden konnen: Bei der 
Industrie- und 'Handdskammer, bei der Wirtschaftsikarnmer und 
schliefflich bei der Reidiswirtsdiaftskamrner. 

1. Die Verbindung des Fachverbandswesens mit der Industrie- 
und Handelska/mmer. 

Sie kann nach Anordnung des Reichswirtschaftsministers mit den 
Bezirksuntergruppen oder Zweigstellen enfolgen, wobei bezirkliche 
Angelegenheiten von den Kammern, fadiliche von den Bezirksgrup- 
pen erledigt werden 2 ). . 

2. Die Verbindung des Fachverbandswesens'mit der Wirtschafts- 
kammier. 

Nach § 26 der ersten Durchfuhrungsverordnung zum Gesetz zur 
Vorbereitung des organischen Aufbaus der deutschen Wirtschaft 
vom 27.11.1934 (RGB1. I, S. 1194) sind die Wirtschaftskammern 
„die gemeinsame Vertretung der bezirklichen Organisation der ge- 
werMichen Wirtschaft, der Industrie- und Handelskammem und der 
Handwerkskammern eine Wirtschaftsbezirks". In Erkenntnis ihrer 
Wtdrtigkeit ist den Wirtschaftskammern die ihnen friiher mangelnde 
R echtsf ahigkeit durch Verordnung vom 26. 10. 1936 zuerkannt wor- 
den. 

Die Wirtschaftskammerbezirke decken sich mit den Treuhander- 
bezirken. In manchen Wirtschaftsbezirken ist wegen i'hrer besonde- 
ren Beschaffenfoeit eine Teilung erforderlich gewesen, wie in Nieder- 
sachsen, Westfalen, MitteMeutschland und Sudwestdeutschland 3 ) . 
Der Letter der Wirtschaiftskammer steiht in der Person des. Prasi- 
denten der Industrie- und iHandelskammer, bei der die Wirtschafts- 
kammer errichtet ist, fest. Von den beiden, StelWertretern ist der 
eine der jeweilige Landeshandwerksrneister, der andere wind vom 
Reichswirtschaftsminister in der Regel aus dem bedeutendsten Wirt- 
schaftszweige des Bezirks berufen. 

Dem Leiter der Wirtschaftskammer stebt ein Beirat zur Seite, der 
gebildet wird aus den Leitern der Bezirksgruppen> der iReichsgrup- 
pen, den Vorsitzenden der Industrie- und iHande'lskammern und 
der 'Handwerkslkammem des Bezirks. Daruber binaus sind Vertreter 



2) A. B. Krause. S. 98. 

5) Avrfzahlvms; der einzelnen Wirtschaftskammern bei A. B. Krause, 
S. 99. 



— 96 — 

der bedeutendsten Wirtschaftszweige des Gebiets, des Naihrstandes r 
der Gemeinden und des Verkehrs zu berufen. 

Die Geschafte der Wirtschaftskammer werden von der Handels- 
kammer, bei der die Wirtschaftskammer errichtet ist, gefuhrt. 

Von besonderer Wichtigkeit ist der § 30 Abs. 1 der ersten Durch- 
fuhrungsverordnung vom 17. 1 1 . 1934, wonach der Reichswirtschafts- 
minister anordnen kann, dafi „die Bezirksgruppen der Reichsgrup- 
pen und die Bezirksgruppen einer Bezirksorganisation mit dieser In- 
dustrie- und Handelskammer zu verbinden sind". Diese Verfoindung 
ist durch den 'Erlafi des ReichswirtschaiftSiministers vom 7.7.1936 
hergestel.lt worden 4 ). In der Erlauterung, die diesem Erlafi voran- 
gdht, heifit es, „die gewenbliche Wirtschaft zerfallt nicht in regio- 
nale und fachliche Unternehmungen; sie ist vielmehr eine Ein'heit. 
Demgemafi md auch ihr organisatorischer Hberbau eirtheitlich sein. 
Gruppen und Kammern bidden die einiheitliche Organisation der ge- 
werblichen Wirtschaft. Dieser Aufibau kann nur erreicht werden 
wenn ihm das Eigenleben einzelner Organisationen, die zum Teil 
auf eine gute Tradition zuruckblicken, untergeordnet wird". 

Auf iGrund dieses Erlasses wurden die Bezinksgruppen der Reichs- 
gruppe Industrie in Industrie-Abteilungen der Wirtschaftskammern 
die iBezirksgruppen der zur Reicbsgruppe Handel gehorenden Wirt- 
schaftsgruppen in Unterabteilungen der Wirtschaftskammern uber- 
fuhrt. Aufierdem konnen nach Bedarf im Einverstandnis mit der zu- 
standigen Reichsgruppe Abteilungen fur Banken, Versicherungen 
und Energiewirtschaft errichtet werden. Diese Abteilungen werden 
von Leitern, Beirat und Geschaftsfuhrern geleitet, bei deren.Bestel- 
lung die Gruppen mitwirken. Der Leiter einer Abteilung wird von 
dem Leiter der Wirtschaftskammer ernannt. Der Beirat setzt sich aus 
den dem betreffenden Gewetibezweig angehorenden Mitgliedern 
des Beirates der Wirtschaftskammer zusammen. Die fachlichen An- 
gelegenheiten werden von diesen Abteilungen bearbeitet, die dabei 
an die Weisungen der Reichsgruppen gebunden sind. 

Die gemeinsamen Aufgaben der Industrie- und Handelskammern 
eines Wirtschaftsbezirks werden nach dem ministeriellen Erlafi vom 
7. 7. 1936 von der Abteilung fiir Industrie- und Handelskammern 



4) Dtsch. Reichsanz. vom 9. 7. 1936 Nr. 157. 
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in der Bezirkswirtschaftskammer bearbeitet. Der Aufgabenkreis die-; 
ser Abteilungen umfaSt: Wirtschaftsrecht, Finanz-, Steuerwesen, 
Aufienhandel, Devisen-, Rohstoffbewirtschaftung, Geld-, Kredit- 
wesen, Firmen- und Wirtschaftskunde, Ausstellungs- und Messe 
wesen, wirtschaftliches Organisationswesen usw. 5 ). 

Desgleichen sind durdi Anordnung des Reichswirtschaftsministe: j 
vom 20. 2. 1937 6 ) Handwerkskammerabteikmgen in den Wirt 
schaftskammern gebildet worden. 

Mit dieser Regelung sind Kammerwesen und Fachverbandswesen 
in dem Bezirk der Wirtschaftskammer organisch verbunden. Aufier- 
dem ist die Organisation der geweriblichen Wirtschaft vereinheitlicht 
und verstrafft und ihre Einsatzmoglichkeit durch die Reichsregierung 
vereinfacht und erhoht worden. 

Die Aufgaben der Wirtschaftskammern ergeben sich aus ihrer Zu- 
sammensetzung als Vertretung der Bezirksgruppen, der Industrie- 
und Handelskammern und der Handwerkskammem 7 ) . Einer sol- 
chen Vertretung steht das Recht zu, von i'hren Mitgliedern im.Ralh- 
men des Tatigkeitsbereicb.es Auskiinfte jeglicher Art anzufbrdern, 
wovon in der Praxis . in weitem Umfange Gebrauch gemacht wird. 
Von sich aus wird die Wirtschaftskammer als Bezirksvertretung 
solche Dinge bearbeiten, welche die in ihr zusammengefafiten 
Zweige der gewerblichen Wirtschaft gemeinsam interessieren und 
sie wird die Gegensatze, die zwischen den einzelnen Wirtschafts- 
gruppen bestehen, auszugleichen und zu uberbriicken versuchen. 
Aui>erdern steht ihr die Aufgaibe zu, Hand in Hand mit den bezirk - 
lichen Verwaltungsbehorden und Parteidienststellen zu arbeiten, Be- 
ziebungen zu ihnen zu unterhalten und zu pflegen. Ihrer eigenen 
Tatkraft wird es iiberlassen bleiben, die Anordnungen der Wirt- 
schaftsftiihrung in ihrem Bezirk zu verbreiten. Femer wird es das 
Verdienst der Wirtschaftskammern sein, wenn die Fachverbande 
dhne rucksichtslose Verfolgung ihrer eigenen Interessen, wie es in 
der Vergangewheit oft geschehen ist, ihre Arbeit in den Rahmen der 
Gesamitwirtschaft einordnen, wenn auf diese Weise die einzelnen 
Wirtschaftszweige aufeinander bezogen und ausgerichtet und 



5) Weike, Neue Wirtschaft, 1934 Heft 9 S. 9. 

6) Dtsch. Reichsanz. Nr. 44 vom 23.2. 1937. 

7) Ostdeutsche Wirtschaftszeitung 1935 S. 442 ff. 
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so zu einem organischen Ganzen verbunden werden, das wie- 
derum aufgent in der nadistihoiheren Einheit, wie das dem Ganz- 
heitsdenken der nationalsozialistischen Lebensauffassung entspricht. 

Von einer naheren gesetzlichen Festlegung der Aufgabenge'biete 
einer Wirtschaftskammer ist abgesehen worden, j'edodi liegt darin, 
dafi sidi das Ministerium in Zukunft nur auf die Aufstellung allge- 
meiner wirtschaftspolitischer Richtlinien beschranken, die Ausfiih- 
rung der anfallenden Aufgaben in den einzelnen Wirtschaftsbezir- 
ken aber den zustandigen Selibstverwaltungsgliederungen iiberlassen 
will 8 ), erne Fiille von Aufgaben begrundet. So werden in Zukunft 
Eingaben einzelner Firmen an das Ministerium grundsatzlich zu- 
nadist der zustandigen Gruppe oder Wirtsdhaftskammer zum Be- 
richt oder zur weiteren Veranlassurag abgegeben. Die Wirtschafts- 
kammem haben zu diesen Eingaben befurwortend oder albleihnend 
Stellung zu nehmen und soweit sie die betrerfenden Firmen nicht 
selbst bescheiden kdnnen, ist der Vorcgang dem Ministerium zuriick- 
zureichen. 

Erwabnt sei noch, dafi Aufienhandelssteillen und Wirtschaftsikam- 
mern in enger sach'licher und personeller Verbindung stehen. 

3. Die Verbindung des Eadwerbandswesens mit der Reidtswirt- 
schaftskamimer 9 ) . 

Qber alien Organisationen der gewerNichen Wirtschaft erfoebt 
sich als die wkbtigste die iReichswirtschaftskammer. Sie ist die „ge- 
meinsarne Vertretung der fachlichen und bezirklichen Organisatio- 
nen der geweiiblichen Wirtschaft, der Industrie- und Handelskam- 
mern und der .Handwerkskammern " (§ 32 l.OVO vom 27.11. 
1934). Sie ist juristisehe Person des offentlichen Rechts (§ 39 dieser 
Verordnung) 10 ). 

Mitglieder der Reidiswirtsdiaftskamimer smd nach § 2 ibrer 
Satzung vom 3.5./16. 10. 1935 die sechs Reichsgruppen, die Wirt- 
sdiaftskammern, die Industrie- und Handelskammern, vertreten 
durch die Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern, 
die Handwerkskammern, die Organisation des Verkehrsgewerbes 
und der Energiewirtsdiaft. 



8) ErlaB vom 11.12.1936. 

9) titer die Tatigkeit der Reichswirtschaftskammer vergl. Tesche- 
macher, Bd. 3 S. 1 ff. 

10) A. B. Krause, S. .100. 
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Die organische Vefbindung der beiden grofien Gliederungen der 
gewerblichen Wirtschaft in der Reichswirtschaftskammer — der fach- 
lichen und offentlich-rechtlichen regionalen — ermoglicht die Zu- 
sammenfassung und Ausrichtung alter Krafte zum Wohle der Ge- 
samtwirtschaft und dient dem Reichswirtschaiftsminister als scMag- 
kraftiges Instrument zur ErRUlung nationalsozialistischer Wirt- 
schaftspolitik. 

Der Leiter der Reichswirtschaftskammer wird vara Reichswirt- 
schaftsminister befufen; er wird zugleich audi Vorsitzender der Ar- 
beitsgememschaft der Industrie- und Handelskammern sein und in 
dieser personellen Verbindung ist die Gewahr fur eine erfolgver- 
sprechende Zusammenarbeit beider Organisationen gegeben. 

Dem iBeirat der Reichswirtschaftskammer gehoren unter anderem 
an die Leiter der Reichsgruppen, der Wirtschaftskammer, Vertreter 
des Reichsnahrstandes, der Gemeinden und in der geweriblichen 
Wirtschaft tatige oder mit ihren Verhaltnissen besonders vertraute 
Personen. Der Beirat sail gehort werden zum Hausbaltsplan, yor der 
Festserzung der Umlage und zu Fragen organisatorischer Art. 

Die Reichswirtschaftskammer bearbeitet als Organ der Selbstver- 
waltung die gemeinsamen Angelegenheiten der Reichsgruppen, der 
Organisation des Verke'hrsgewerbes, der Wirtschaftskammern, der 
Industrie- und Handelskammern und der Handwerkskammern. Fer- 
ner hegt i'hr die Erfullung von solchen Aitfgaben ob, die ihr der 
Reichswirtschaftsminister im besonderen zuWeist. 

Die Ourchfulhrung des Gesetzes zur Vorbereitung des organi- 
schen Au$baues der deutschen Wirtschaft vom 27.2. 1934 hat mit 
dem Ausbau der Wirtschaftkammern und der iReichswirtschafts- 
kammer einen gewissen Abschliifi erreicht 11 ). 

§ 37. Das Kammerwesen und die Deutsche Arbeitsfront. 

Grundlage der Ziusammenarbeit der Organisation der gewerb- 
lichen Wirtschaft mit der Deutschen Arbeitsfront ist die Leipziger 
'Vereiribarung vom 31.3. 193 5 1 ). In dem Erlafi des Fuhrers und 



11) Klug, Handelskammern im neuen Staat DJZ S. 794. 
1) A. B. Krause, S. 171. 
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Reich skanzlers dazu heifit es: „Organisationen innerhalb der deut- 
schen Volkswirtschaft sind notwendig, aber sie sollen nicht gegen- 
einander, sbndern miteinander arbeiten"^). Die Industrie- und Han- 
ddskammeni haben dort,. wo es sich urn gemeinsame Angelegen- 
heiten handelt, die Verbindung mit der DiAF aufgenommen. Dabei 
geht es vor allern urn eine Gemeinschaftsarbeit auf dem Gebiete der 
Berufsausbildung. ■. 

Durch die Leipziger Vereinbarung wurden der Reichsarbeits- und 
-wirtschaftsrat, die Bezirksarbeits- und -wirtschaftsrate und die Ar- 
beitsausschiisse geschaffen. Im Reichsarbeits- und -wirtschaftsrat sind 
neben den Leitem der Reichsgruppen und der Hauptgruppen der 
Industrie die Leiter der Wirtschaftskammern vertreten. Da letztere 
zugledch .Prasidenten der Industrie- und Handelskammern sind, ha- 
ben damit, wenn aiuch nicht durch ausdriickliche Berufung so doch 
indirekt, die Industrie- und Handelskammern Vertreter in diesem 
Organ. Gleichzeitig ist eine Verbindung hergestellt zu der Arbeits- 
gemeinschaft der Industrie- und Handelskammern insofern, als der 
Beirat der Reichs wirtschaftskammer Mitglied des Reichsarbeits- und 
-wirtschaftsrats ist. 

Ihre Aufga'ben erfoalten diese Organisationen durch die Reichsre- 
gierung zugetei'lt. Sie bestehen in der Ldsung gemeinsamer wirt- 
schaftlicher und sozialpolitischer Fragen von DAF und gewerblicher 
Wirtschaft. 

In den unteren Gliederungen wird die Briicke zur DAF im Be- 
zirksarbeits- und -wirtschaftsrat geschlagen, der die in den Treu- 
handerbezirken bestehenden Arbeitskammieirn der DAF und den 
Beirat der Wirtschaftskammern vereinigt. Entsprechend der Verbin- 
dung von DAF und Reichswirtschaftskaimmer liegt auch bier die 
Geschaftsfiihrung des JJezirkswirtschaftsarntes der DAF in den Han- 
den der Bezirkswirtschaftskammer. Durch diese Regelung werden 
der Wirtschaftskammer als Wirtschaftsamt der Arbeitskamimer die 
wirtschaftspolitischen Aufgaben, der Arbeitskammer 'die sozialpo'li- 
tischen Aufga'ben zugewiesen. 

In der Tatsache, dafi der Beirat der Wirtschaftskammer Mitglied 
des Bezirksarbeits- und -wirtschaftsrats ist, wird die organische Ver- 
bindung zu den Industrie- und Handelskammern (hergestellt. 

2) A. B. Krause, S. 171. 
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•In den Arbeitsausschiissen vereinigen sich Betriebsfuhrer and 
Gefolgschaftsangehorige mit dem SachverstandigenausschufS des 
Treuhanders zu gemeinsamer Arbeit, die sich msbesondere auf uber- 
betriebliche Fragen erstreckt. 

In diesem Zusamrnenhang ist die Verbindung zwischen der Or- 
ganisation der gewerblichen Wirtschaft und dem Treuihander der 
Arbeit zu nennen. Die Treuhander haben .gemaft einschlagigen mini- 
steriellen Richtlinien mit den Industrie- und Handelskammern und 
den Handwerkskamrnern Verbindungen aufgenommen; sie neh- 
men zum Teil an deren Sitzungen teil und beteiligen diese Korper- 
schaften an ihrem eigenen Tatigkeitsbereich. Der Treuhander als 
sozialpolitischer Statrhalter eines Wirtschaftsbezinks bedarf der Er- 
fahrungen einer Wirtschaftsorganisation, die uber den widerstrei- 
tenden Wirtschaftsinteressen steht und die wegen ihrer Personen- 
und SachnShe am ibesten beurteilen kann, womit der Wirtschaft ge- 
dient ist. Zu diesem Zweck wird eine enge Zusammenarbeit mit der 
Industrie- und Handdskammerabteilung der Wirtschaftska;m>mer, 
deren Betrieb sich mit dem Treuhanderbezirk deckt, von Vorteil sein. 

§ 38. Die Verbindung des Kammerwesens mit der Organisation 

des Verkehrs. 

Am 11. 7. 1935 ist der Reichsverkehrsminister der Leipziger Ver- 
einbarung beigetreten 1 ) . Nach Abschnitt III dieser Zusatzvereinba- 
rung ist die Geschaftsstelle der Reichswirtschaftskammer auch in 
Angelegenheiten des Verkehrsgewerbes zugleich das Wirtschafts- 
arnt fur die DAF. 

Als Sonderregelung besteht im Verkehrsgewerbe ein Reichsver- 
kehrsrat, der etwa dem Beirat der Reichswirtschaftskammer gleich- 
zusetzen ist. Er setzt sich zusammen aus Vertretern der Verkehrs - 
trager und der Verke'hrsnutzer. Unter letzteren befinden sich sechs 
Vertreter der gewerblichen Wirtschaft, die vom Leiter der Reichs- 
wirtschaftskammer vorgeschlagen werden. In den Bezirken der Wirt- 
schaftskammern sah die Reichsverkehrsordnung die Bildung von 
Bezirksverkehrsraten vor, die der Beratung von Angelegenheiten des 
bezirklichen Verkehrs dienen sollten. Hire Bildung ist bisher nicht 



1) A. B. Kranse. S. 175. 
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erfolgt, da moglicherweise bei den Wirtschai-tskammern Verkehrs- 
abteilungen geschaffen \yerden sollen. 

Auf der anderen Seite 1st die Organisation des Verkehrs Mitglied 
der Reich swirtschaftskammer und der Wirtsdiaftskanimern. Ein Ver- 
treter des Verkehrs gewerbes und ein Vertreter der deutschen Reichs- 
bahn sind Mitglieder des Beirates der Reich swirtschaftskammer und 
bis zu drei Vertreter werden in die Wirtschaftskammer beruf en, vo- 
mit, abgesehen davon, dafi die Mitglieder des Verkehrsgewerbes so- 
wieso schon den 'Industrie- und Handelskammern angeschlossen 
sind, die Veiibindung zu den Industrie- und Handelskammern her- 
gestellt ist 2 ). 

§ 39. Die Industrie- und Handelskammern und die Gemeinden. 

Von besonderer Wichtigkeit ist die Verknupfung und Zusam- 
menarbeit von Kammem und Gemeinden 1 ). Beide entspringen dem 
gleichen Gedaniken der Selfostverwaltung und beide haben insofern 
vie! Verwandtes miteinander als sie Vertretungen der Gesamtinter- 
essen eines ganzen Bezirks sind, sie also uber den Gedanken an den 
Einzelnen und sein Wo'hlergehen das Gemeinwohl zu stellen haben. 
Deshalb liefi sich schon in fraherer Zeit eine enge Fuhlungnahme 
feststellen. Vertreter der Wirtschaft ailbeiteten in Deputationen der 
Gemeinden mit wie audi umgekehrt. Eine Zusammenarbeit findet 
heutzutage namentlich auf folgenden Gebieten statt 2 ). 

1. Auf dem Verkehrsgebiet: in Hafenbetriebsgesellschaften, Hafen- 
ausscbiissen, Verkehrsamtern u. dgl. 

1. Zur Forderung des Bildungswesens : gemeinsame Einrichtung 
und Untetlhakung von Berufs- und Fachschulen, von Handelsschu- 
len, die iFdrderung von wissenschaWichen Vereinigungen der Wirt- 
schaftswissenschaften, der Volkskunde u. dgl. 

3. In soziallen Angel egenheiten: in Berufsangelegenheiten, Wobl- 
fahrtsamtem u. dgl. 



2) Ostdeutsche Wirtschaftszeitung 1935 S. 373 ff. 

1) Most, Neue Wirtschaft 1934 Heft 9 S. 14 ff.; ders. 1927 S. 140. 

2) Finkenwirth. S. 16, 20 ff. 
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4. In wirtschaftlichen Unternehmungen unci sonstigen Angelegen- 
heiten: in Verwaltungsausschussen kommunaler Kreditinstitute, in 
Ausschiissen fur Siedlungswesen u.dgl. 

•Beispielsweise horen die Stadtverwaltungen die Industrie- und 
Handelskammem vor Festsetzung der Berufsschulbeitrage und der 
Gewerbesteuermefibetrage 3 ) . 

Die deutsche Gemeindeordnung vom 30. 1. 1935 (RGB1. I, S. 49) 
bietet die Handhaibe, diese Bindungen noch enger zu gestalten 4 ) . 



.3) Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- u. Handelskam- 
mer vom 14. 5. 1938. i 

4) Klug, Handelskammem im neuen Staat, DJZ S. 798. 
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Anlage 1. 



. Verfahren der Feststellung von Handelsbrauchen. 

Festgestel'lt im KammerrechtsausschuC. Schreiiben der Aibeits- 
gemeinschaft der Industrie- und Handelskammer vom 30. 3. 1938. 

I. 

Handefebrauche sind Ubungen, die sich in standiger Entwickkmg 
und Anpassung an das Wirtschaftsleben eines Ortes, eines Bezirkes 
oder audi im ganzen 'Reiche bilden, andern oder audi erloschen.^Se 
werden daher im lebendigen Strome der Entwidclung festige- 
stellt. Sie konnen daher weder „festgelegt", „in Kraft gesetzt", 
„verein'heitlidit" oder //aufgehoben" werden. Letzteres gilt nur fur 
Handels-, Geschafts- und Lieferungsbedingungen, von denen sich 
die Handdsbrauche grundsatzlich unterscheiden und denen das ty- 
pische Begriffsmerkmal des lebendigen Wachstums aus den natiirli- 
chen wirfcschaftlichen Gegebenheiten fehlt. 

II. 

Handelsbrauche sind nicht nur von ibranchemafiiger, sondern audi 
von gesamtwirtschaftlidier Bedeutung. Sie greifen in ijirer Wirkung 
in der Regel fiber den einzelnen Gewerbezweig (z. B. Spedition oder 
Bankwesen und Warenhandel) , iiber eine bestimmte Produktions- 
stufe (z.B.Erzeugun^Grofi- und Einzelhandel), iiber eine bestimmte 
Aibsatzform (z.&. iLadengeschaft oder VersandhandeJl) hinaus. Ihre 
Feststellunig ist daher eine uberfachliche Angellegen'heit. 

in. 

Fur die Feststellung von Handelsbrauchen sind zustandig 
die Industrie- und Handelskammern und iJire Zusammenschlusse, 
weil die Kammern 
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1. aJs unterste GJiederung der Wirtschaftsorganisation mit den 
Betrieben in unmitfce'lbarster FuMung stefaen, 

1. als Betreuer der verschiedensten Gewerbegruppen, -arten und 
'formen uber einen umfassenden ObeTiblick verfiigen und am 
starksten die Gewabr bieten, zwecksetzende Bestrebungen 
des Einzel- und Gruppeninteresses auszuschalten. 

iv; 

Nidit zustandig fur die Feststellung von Handelsbrauchen sind die 
fachlidien Organisationen der Wirtschaft. Sie kdnnen dxirch die In- 
dustrie- und Handelskainmem zur Mitwirkung subsidar herange- 
zogen werden. In diesem Falle darf ihr Votum aber eine unmittei- 
bare Befragung in Betracht kommender Betriebe nicht ersetzen. Die 
Feststellung, ofo und inwieweit Handekbedingungen zu Handels- 
braudien geworden sind, unterliegt ebenfalls nicht der Zustandig- 1 
keit der solche Bedingungen festsetzenden Vefbande, sondern der 
Industrie- und Handelskanunern. 

V. 

Von der Festsetzung von Handdsbraiuchen sind marktregdnde 
Verbande aiuszuschhefien. 



Anlage 2. 

Der Industrie- und Handelskammer 

geben wir hiermit auf Bhre und Pflidit die Erklarung ab, die zu be- 
schworen wir imstande sind, dafi ,».... 



Wir ubernehmen auf Grund dieser Erklarung: im vollsten Umfange 
jede Verantwortung nicht minder audi die Verpflichtung, 
fiir jeden aus irgendeiner Unriditigkeit entstehenden Schaden allein 
aufzukommen. Der Industrie- und Handelskammer raumen wir das 
Redit ein, zu jeder Zeit selbst oder durdi von ihr zu erwahlende 
Sadiverstandige alle Beweismittel wie Geschaftsbiicher, Gesdiafts- 
papiere usw., weldie fiir die Nachpriifung der gemachten Angaben 
tiberhaupt in (Betracht kommen konnen, einzuseben. 

tins ist bekannt, dafi falsdie Angaben zur strafreditlidien Verfol- 
gung :gemafi §§ 271/272 des Reichsstrafigesetzbuches (intellektuelle 
Urkundenfalschung) zu fuhren geeignet sind. Es wind ferner hiermit 
bestatigt, dafi wir bereditigt sind, fiir unsere firma reditsverbindlidi 
zu zeichnen. 

Datum: 

(Unterschrift.) 



Lebenslauf. 

Am 10. Februar 1909 wurde ich als Sohn des Forst- 
beamten Karl Heinrich Abel und seiner Ehefrau Margarete, 
geb. Schonicke in Glaserberg bei Gorlitz geboren. Ich be- 
suchte des Realreform-Gymnasium zu Sprottau und legte 
die Reifepriifung ab. Anschliefiend studierte ich an den 
Universitaten Frankfurt /Main, Miinchen, Greifswald und 
Breslau Rechts- und Staatswis,senschaften. 

Ich gehore der Partei an und bin HJ-Fiihrer. 

Heinz Abel. 



